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Gouvernement du Cameroun

Programme des Nations Unies pour le Développement

Titre du programme | CHOC Cameroun © Changer d"Habitudes — 5" Opposer & la Corruptaon

Deseription semmaire Ce progranme répond sux reconupandations d’une mission conjointe des
pavs membres do NOCDE sur la corruption au Camenoun Cjiflet 2006 et g'insert dans le codre du
Progromme Nativnal de Gouvernanee (PNO) sous la coordination du Buresa dw Premier Ministrs
propramme o pour abjectil priscipal de contribuer & une rdduction significsiive de la cormuption au
Cameroun i iravers un appul & da mise en eeuvee des projets décrits doms 1o composante o poliisgue O
Twibe contre la cofruption s du PG, Les résultads prévies sond comme suil

Le

#  Une siratégie nadimale de labe confre la corruption est édlaborde et mise en wuvre

e Lo convention des nalions anies conire In commuplion g5l miss £n @ayvre

¢ Les institutions de lutte contre la cormsgption sont indépendantes, opérationnelles e budgensces
e Lpsocettd civile est renforcds et capable de jower um role effectifl danys L lutle contre La

carruption




Histori Justificats

Le Cameroun o wéou pendanl prés de vingt ans sous Majustensent structered. Dans la période
précédant la dévaluation du Frang CFA en 1994, de fortes compressions de dépenses ont dié
consenties, sans pour autant eélablir les équilibres extéricur ef inldneur de manidre dursble,

L ume des mesures draconiennes & consisté en une réduction de 5% du nivewe nominal des
salaires publics, avem méme la baisse suecessive de leur pouvoir d'achot. Les consdquences
financienes lides i la dévaluation et i d 'autses difficulids telles que ka baisse de la production
pétroliére sonl bien connees - gestien diflicibe de b dewe extéricwre, déclussement des guichets
d'emprend 3 taux de marché ete.  Loinglice de pauvrgté 5°est toutelpis infbéchi, passan de 53% en
190 & 40% €n 2001, tout 2n resturd 1oujours Elevd, Dins ces conditions, bes Objectifs du
Millémaire pour le Développemem paraizssent  difficiles 4 oiteindre en 2015,

Apris un processus consublatil mend cn 2603, le Cameroun a approuve un documsent de stralégic
de réduction de la pauvretd (révisé en 200%), De plus, depuis 2004, la conduite macso-
économigque 3'est sensiblement amélivrée, Le programme FMI & été remis sor les rils et en ovil
MW, ke Comeroun o atteint le point d’ochéveament PPTE,  Suble i ce dernier ¢vénement, be
goavernement du Cameroun a pris bon nombre de meseres dites de bonne gousemance coamime
I*¢eablissement du CCS/PPTE pour le suivi des fonds PPTE ; |'émblissement de la Chambre des
Compdes ; la erdatbon de o Commisaion Mationale Ami-Comruption (CONACK ; la ntificution en
Février 2006 de Ta Convention des Matlons Unies Contre la Comuption.. ..

Toutefods, la cormuption reste un des défis majeurs du Cameroun toschant tows les nivenus de la
socidid e tows les seolewrs d activilé, Dans son demier discours bors du trolsiéme congres
extraordinaire du RDPC de juillet 2006, e Président du Cameroun o déclard © « Mous avons
encare, je dois dire, un grove probléme de momle publique. Malgré nos efTonts pour les
combaitre, b fraude, bes dMournemends de deniers publics, la cormuplion continuent de miner les
londations de notre socidtl. & Les mesures mises en ploce par ke gouvernement ¥ compris le
comite &l hee de luite contpe b corruption (éablioen 199E), 'observatoine national de lute
conire L corruption (ardétd M PM du @ janvier 2000 ¢ les cellules minlstériclles de bt
conine i cormuption nont pas e d impact signilficatil s le niveay de comaption,  La COMNAC,
crkde par décret en mars 2006, n'est oujeurs pas fonctionnelles, le gouvernement n'ayant pas
nemmé les membres de s commission,

L Progeamnse Matlonal de Gouvernance (PMOG) 2006-2010, souligne les rédsuliss milipds de ce
dispositil instimtionnel. En réponae, le PG propose quatre axes dons sa strasdghe de lutte contre
|2 corruption :

*  Formulation d'une politigue de futie contre lo corruption |
= Mlodemisation du disposinf ldgizlaiif répressil de b comuption ;
Crdaiion A" wee instiieion inddépendame de lutte conire lo comuption ;
Renforcement des capacitds de In sociéié civite en matiére de lutke contre |la cormaplion

Le barométre de Transparency Intemational, pablid en 2003, présente lo perception de la
cormuption su Cameroun, Entre 31 el $5% des personnes interrogdes disent aveir payé un o po
e vin o dans les derniers 12 dermies mobs @ classend o pelice, la justice e be dépariomend des
imipbits parmi les services les plus corromipus. Les sondages concluent & augmentation de la
corruption durant les irois demiéres anndes

T



L& tabbeay ci-dessous raduii, en pourceniage, k= posilionnement des pays molns bien classés que
la Cameroun sur le plan de ka gouvemance (selon les indicalevrs de pouvernance di ls bangue
Mondiale), [ rdvéle guten 2005, 91, 7% des pays dams e mande conirdfaient mieux s cormupiion
que |2 Cameroum.
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A Uinvitation du gouvermemaent of du groupe o g+6' », une mission conjointe, conduile par
I'"OCDE, composée de plusieurs bailleurs de fonds’ et de la Bangue Mondiale, s'est rendue s
Cameroun en juillel 2006 pour évaluer les effoss dans la lutle contre |z corruption au Cameroun

ol propesey une stiraidgie d'appui.

Cette misshon o conclu en 'absence d'impact visible sar lo cormuption des efos entrepris par e
gouvemnement. La mise en place d'un méconisme institstionnel et de réformes a pris beavcoup de
retard, Dres deuges plsent sur eflicacid rbelle de ces mesures fréquemment contournées ol
parfois renversdes par les « négles infermelles du jea » La mission n'a pos constatd de systeéme
de contestation visible, malgré Pexistence de partis politiques d'oppositien. et d'un parfement.
Ellc a dgalement noté le mangue d instintions de comrdle de 'exdeulif

L.a voleaté politigue de poursuivee une hutte effective contre b corruption étant pea évidemte, la
mission conjolnte & proposé une streddgie qui consiste en accompagnement du groupe B+6 au
nivenu p-u-1iliqu&’ toul en i=availlani pour micux comprendre la comuption el 5e5 causes an
Comeroun |, | s"agit de travadlber & renforcer Insocided eivibe pour qu'elle puisse joeer un rle
cffectif en tand guagent du changement,

~
' Le groupe B+6 au Cameroun est composé des Ambmssadeurs des pays suivant : France, Allemagne, Elals-
Unis, Orande Bretagne. Canada, Pavs Bas, Gréce, Espagne, ltalie, e Japoen | le Débégué de la Commission
Fumopéenne nirsi ue Jed seprésintamis des organisaisans de in FhL o Banque Moendsale el le Sysiéme des
Wations Unies. T groupe digeude de questions de gouvernanee

! France, Poys B, Grande Bretagne, Etas-Uniz, Canada, 4 Hensagne

" Le projet restera Mexible afin de pouvair appuyer le gouverngiment du Cameroun dans ses effaris conre la
corrugtinm st une reguitte 4" appui exl soanvise ¢f approuvée par les badlkours do Fonds




Suite i la remise du rappest sus meatlennd oo Premier Minisire par 2 groupe 8+6, ln position du
pouvemement relative & 1o hitte contre ba corruption s*est manifestée lors de dew dvénements -

1. Une rencontre eotre le grovps 346 e be Premier Ministre avee les conclasions suivantes

a  La réidération de "engogement du gouvermemsant dans ia lutle contre |3
corrugHlen ;

b, La poursuile de plusicurs octions dont P apurement du Hchier &¢ la selde, b
mimbeation des membres de lo COMALC et de la Commission pour UAriche 66, la
poursuile des actions judiclaires, et bes audits publics |

2. Une demande d"appui des bailleurs de foads dans le développerent el ln mise en
muvre d'une straldgie nationale de lune contre la cormdption dans e cadre du
Prosramime Mationale de Corruption ;

2. L'atelier ser lo mise en cuvre de ba Convention des Mations Unies Comne fa Cormaption
avee la participation des représentants du gouvernemend, de la sociéld civile, du secteur
privé gl des baillewrs de fonds qui a recommansdd :

. Lo révision du eorpus ligislail de lutte conire 1o cormaplion en harmenisation
pvec bes dispositions de Ja convention des Mations Unies conre o corruption

b, Lorévision du dispositif instiutionnet de lutte contre la cormaption (CONAC,
AMIF, Chambre des Comptes, Conirdle Supéricur de "ELat)

e Ldlaboraion d une loi cadre d'orientation sur la prévention, la déection et
I"incrimination des acies de comuption

d,  La formudation d'wne politigue ainsi gue dane sitrmtégie de lutie conine ka
cormupdion avec wn plan d*action détailld ovant fait I"objel 4" un consenses

e. Lo mise en place de mécaniames de suivi — évaluation de [a politique et de fa
siratégic ndoptée

I Ladoption et la mise en wavre d un progrmme &' infeemation, d°&ducation et de
sensihilisation des populations ¢t des divers corps de mtier

Stratéghe du Programme
Lu strotégie de oo progremme constitiese une répomse & |

s Lug Déclarion de fars e plus poticulifrement
o Leppropriation parle gouvernement |
o Llalignement de Mappui des bailleurs de Toads sur des siratdgies nationales |
= Une actien des bailleurs de fonds plus harmonisde, transparente of effective
#  Les principes poar | actien des baillouss de fonds' contre la corruption ¥ compris pour
o Promouveir, suivee et 3" insérer colbectivement dang une vision locale
o Promouveir le porioge de connaissances ¢t b collecte de legons pprises, ot de
mesirer [ progrés |
o Ledocument de Politique de FOCDE/CAD contre la corruption’ pour
o Reaforcer la lutte contre |a cormupion au nivesy national en donmant prierids aox
nowvelles Iniliatives el en 5" assurant que ces actions fonl parie d"ure conlition
midtienale de réforme |
o Promowesir ume aetion conceride des bailleurs de fonds par rappor 4 leur oppui,
I"analyse de I cormuption e les indicateurs de suivi,

-
4 Deuil Princapbes foe Domar Actan in Anci-Cormupison, QECT, Development Assustance Commitiee,
Metwork oo Governance, Seplember 2005

* Podicy Paper on AmteCarruptlon — Setuing an Apends for Collective Acivon, DECINDAL Metwork on
Governanoe, Seplember 2006



L siratdgie du gouvernement telle gue déorite dons le Progmmme Mationale de Goavernance
[mpprouve en novembre 2005) 5 articule auteur &es actions swivantes:

»  Diagnestic du phénoméne de la cormuplion |causes, manifesiaions, conséquences)

s  Oirganizalion d une vasie campagne d'informution ¢l de sensibilisation

= Organization d'un forum natioral ser ls comaplion

= Renforcement du cadre juridigque

¢ Réorpaniswiion de "Observatoire de Lune Contre la Corrupibon en voe d'en faire une
institution indépendante

s« Révision du Plan Coavernementnd de Luste Conire In Cormuption

s Mise en place e opérationnalisation de la coalition nationale contre in cormption

s Organksation d'une campagne pibote de sensibilisstion et d'investigation par Morgane de
lutte el le résean des ONG de lutte contre la corruption

s Fvaluation du disposhif de luie

Quatre projets sont proposds powr l mise en auvre de celte seratdgie |

Projieis Activitds
Fosmsulation d'une politique de lutte |« Diagnestic du phénoméne de cormuplion et proposition de
contre la corruptbon palitique de lute conte fa cormuption

#  Forum national sur b lutte conire lo cormaption

®  Cpalition naticoale sur o lame contre [y cormuepaion

= Evaluation de la mise en @uvre du plan gouvernemenial de lutie
canire la commuption

»  Kévision du plan gouvernemental

Modemisation du dispositif législatif’ | «  Elaboration d'une lod spécifique relative i ln cormuption

répressil de la corruption internalizant les disposiils el conventions internationoles en lo
malidre

= Elaboration du teste d'application de ' Anicle 66 de o
Comstitution melative 4 fa déclaration des hicns

=  Réglementation des modalivds el conditions de suivi du raim de
vide des persemnels de "Bl

Crésation d une institution Erablissgsnent de |'institution
indédpendante de futte contre ln # Evaleation du fonctionnement des stmctures de June contre la
corruption” corrpbon

= Loi poranl création d une instination mdépendonte de luite conine
Ta corruption el cridis budgétnires garontissant le fonctionnement
effectif de "instiwtion

#  Ilocalisation de " Observaloire dans ses locauy propres

#  Pquipement et renforcement des copacités de "mstittion

*  Formation nux technbgues de lutie

Compagna pilote de luite conire In cormaplion

#  Premiére compagne de valparsation

»  Premier programime pilate de luite contre b corraption et

“ T o8t A moLee que Is Commissian Mationade Ami-Cormuption (CO8AC) 8 €18 créte on mars 20l




Projeis Activiids

engapement de poursuiles pénabes ¢t adminisiratives

»  Premier rapport au Président de la Bépubligee et premicr rappon
public

»  Evalustion‘correction et générallsation de la campagne

Renforcement des capaciiés de Tn # Charie des orpanisation de ln SC powr la lulle contre la corrupiion,

sociced civile en matiére de lolie conatitution du réseau au sein du RMOSC, mise en place du

contre o corruption comitd natienal d*animation. formation des OSC membres, plan
o*action, éguipement

#  Fooums ONG - MINEF! — MINJUSTICE — Poglement

*  Appui financier aux compagnes du riseau en mliéne de
aensibilisation et futie conire lo corruption

La stratégie des ballleurs de fonds esi d"apporier un appui conjoint & long terme au gousemement
el il secidnd civile dans o lute contre |a corrupiion par e biais de ;

= Un disgnostic plus approfondi de 1o lutte contre [ cormupdion sw Cameroun toul en lenant
comple & |2 ecumentation &84 disponible. Le groupe GOVNET de 'OCDEACAD ¥
contribuers par fe pitotage de mdthodologies d"évaluation de cormaption et Péblissement
dindicstenrs. Ce diagnostic comprendra dgalement une éosde de |"dconembe politique du
pavs, une pnalyvse socio anthropelogicue, ainsi gus des évaluations de la cormuption dans
ceraing secteurs clds.

*  Un appui sy peavernement dins | élaboration et la mise gn auvre d'une siratégie
patianale de lutte contre la corruption ainsi que 4'un plan d"action, 11 est également
prévu un renforcement des capacitds des institutions travaillant dans la fwite condre li
cormuption 1elle gue fa COMAC ot aufres.

e L renforcement de ka sociéad civile active dons la lulte contre ba cormuplion & travess des
larmatiaons, des miceeprojets e 'accds i |'informalion.

= Le renfurcement de b coordination des boilleurs de fonds dons leur appui & B lutle contre
In eorruption.  Les bailleurs de fonds (en particulier un sous-groupe du Comité Mult
Hailleurs - UMB) pouront teavailler 4 renforcer bn capacied de la sockécd civils pour
quelle puisse s"engager plus elfectivement dans la lute cortre [a corruplion et jousr san
rikz dans wne allience impantile - gouvernemenl, sockéd eivile” et le sectewr prive, Cetle
alliance devrait réunir les champions de réformes et de changement el apprécier les
fegons apprises des effons en cours (ex ; EITL, FLEGT.. . )

Le programme CHOLC sera basd dans bes bureaus des Services do Premier Ministre®, Le
programme suivra de prés les activitds en cowrs telles que « 1o plateforme de dinlogue pour les
finemces publigees v ¢t ks mise en cuvee de 1'Initiative de Transparcence des Industrics Extraciives
(EITI} ainsi que les autres inlerventions du prograimme mational de gouvemance lides 4 la Loe
contre b corruption. Le programme ingvailler: en collaboration avec les erganisations de la
socidd civile 1elles que Transporency Inernational, les confessions religiewses, Chloyven

L
" Par sociede civibe, nous entendoms les orpanisalions noe poavernementales, les groupemenss, les medios,
sasaciniions professionmelles cic

* Livmgiee 1o CONAC seru opératsannelle, il sern question de revisiter st 1y programime devradl 8ene basd s
soir de 1o Comnmission




Dynamique, bes médins etc., ained que le sectewr prive, 1 sera dpalement 1id au groupe B+6 pour
assures une approchs coordonmde eb cohénente des bailllaurs de fonds.

Rézultats Attendus

L abjectit principal d une actlon concentde ot coordonnde des bailleurs est de condribuer & une
dimimtion de la corruption au Cameroun per la mise en euvre d'une stratégic nutionale de luste
cantre la corrupdion basée sur an disgmestic complet du phénomene de lo cormaption ;
I*#Hahoration el la mise en euvre 4 une législation eflfective ; et lo sensibilis=ation e le
renlorcement de la sockéed civile, Le présent programme trvaillers aves le Burenu du Premier
pdinisire winsi bes sutres ministéres concernds ; les inslitnions de lutte conire la comaplion © les
partenaines su développemeant ; e secteur privé | of la sociéaé civile pour atieindre ce ohjectif,
Les résulims prévus sonl comme suit

s Uipe stratégie nationale de lute contne Io corruption est élaborde ¢f miss en muvre
o Lpconvenion des natkons umics conire ba cormuplion esi mise en eavre
s Les instinstions de luite contre lo cormuption sont indépendontes, opératbennclies

husdgétistes
e Lasocidié civile est renforcée of capable de jouer unorile effectif dans la lutge contre la
corrugtion
Activitds Fropostes

Woir le cadee des résulinds & ba page 11,

Parlenaires ef Béndficialres

Gouvernement : La corruption reléve de tous les nivesux el de lous bes minisiéres, ¢'esl
poiargued e Premier Ministre est 1autoritd b micus placds pour  constituer le correspandant
national du programme parce gu'il joue un rdle majeur dans ko coordination du PRNG el qu'il
dispose d un mandal inter ministériel. Cernains minisi®res sectoriels (ex ; éducaiion. saniéh
beénéticberont d"un appui Lid a wne wnalyse plus approfondie sur les questions de comuption dans le
bt d'une meillewre pestion de fonds dens e codre de la mise en eovee de leurs stratdgics
sechorielles.

Sockété Civile ; Les représentants de ks sociéed clvile sont partennires et bénéficinines du projet
qui trovaillera en Siroite collabormion avec kes organisations telles gue Transparenoy
International, 1out en renforganl la capacitd d*swires organisations de in socidié civile aeuvrani
dans la hetie comire fn cormuption {ONGE, médas, associations profossionnelles, confessions
refigicuses ele. )

Secteur Privé : Le programme CHOC travaillera en collaboration aves les diff2rents
repriseninnts du secteus privé tels gue le Groupe Inter Patrannl du Cameroun (GICARMY,

Ballleurs de fonds © Le growpe 546 est un parenaine déterminant pour le projet puisqu’il méne
lz dinlogue politique avee e governement. Au piveas de Comitd Muli-Bailleurs un sous-
groape {ou plateforme de dialogue) sern crdé sur lo gouvernance el la comvuption pour BSsurer ung
bonne conrdination entre les boilleurs de fonds, Le len entee le groupe 846 et les membres de o
pladelorme sera assurd par les représentonts de PRUD ef de la Bangue Mondinde qui sont des



membres des deux groupes. D plus, | plupan des membres du groupe 846 compeseront le
camité de pilotage du projet.

Govnet U DE ; Le Covoet de |"OCDE suivra les progrés du projel &8 constituern ung source
d'expertise ef dexpériences inbernationales pour le projet.

Gestion du Projet

Le programme est £tabli pour une durde inilinle de rois uns e sern exdeuld par ke Programme des
Magiens Linies pour le Développement {PHUDY en coltaboration avec le buresuy du Pramier
Minisire, Les fonds seront dépoads au PNULD gui les pérera selon bes réglements en viguewr du
PHUL.

Un représentant des Services du Premiber Mindstre ser nommé pour ogir comme point focal pour
le programme CHOC. Ce représentant sera appuyd par Pexpert international recrutd dans le
cadre du programme (basé dans les burenus des Services du Premier Mindstre) ot seea
formérenlored au besoin.

Un comité de pillage sera Sabll compoad des bailleurs ayant paricipé as finoncement du
programme © un représentant du buresn du Fremier Ministre un (ou plusicors) représentantis) de
la socidld civile el b Coordonnuteur du PMNO ou son représentant. Cé comité se rdunira une Fois
par trimestie afin d'&voluer "svancement du progrmme (substanil e fnascker) et de décider
d"évenmucls changements. Le PNUD travaillers en étroite conceratbon avec expert
international et le point focol des Services du Premier Mindstre pour la préparation d'un plan de
travail détailld avec bes dates limites pour les activités (qui ser npprouve par be comité de
pilatage et assurcea le suivi de exéeution de oo plon, Lexpert intemastional sers responsable die
la mise en weuvre des activités du programme CHOC. Le PNUD assurera édgalement les
recrtements ¢ Padministration lnanciére du progeamme. Un rappert annwe| sera préposg pour
répondre sux bespins des partendites, Une évalition du programme pourrd &re conduite & kn fin
de la deuxiéme annide d”exdoution.

Il ¥ & un eonsensus purmi les pertenaires wu développement det travailber o 'une maniére comjointe
et eoordonner dans Ta lutve contre la corruption. que les fonds trsnsitem par e programme CHOC
o nomn., e programemse sera également cuvert 4 de nouvelies contriibutions 21 le coy dchiant,
serait révisd en consdquence.

Lis fraiz de gestion du programme seront appliqués selon bes normes du PRLUD.

Dans le cadre de swivi des indicateurs de pouvernance el de corruptbon, & faul prendee en compde
les ravaux en cfurs subvants

o L Baromdire de Trarsparency Intemational |

o Les sondages d*oplnion sur la perceplion de lo cormaplion gui serond exdeubécs par
Trunsparency Intermational et financdes por la France |

»  La Bangue Mondiale, 3 travers un fonds néerlundais, apporiera un appud & Ly collecie da
domndes sur la corruption |

s Dynamigee CHovenne ot bes dudes d uiihsation des budgers de 1",

s Un appui wu PNG dans |2 ceadre du dubvi des ecommandations de atelier sur la mize en
ceawre de 1o convention des notions unies contre la corruption financé par le PMUD ;

= FEt,



Le rézeau de goavemanee (GOVRKET]) de "OCDECAD continuera & fouer un sile important
dons o mise en muvre de o2 programms

s Référence internationale de par son travall dans la lutte centre la corrupion @ pilotage de
rouvelles méthodolopies danalyse, suivifévaluation, legons & trer des mises en cowvres,
partoge d'expériences. ..

o Conseil poar be CMB el appul dans la rdvision des contributions quatisatives ;

o Soivifévaluation du progeamme et de seg activieds,

Analyse des Kisques

o Legouvernement ne fuit pas preeve d un engagement efTectil dans la luite contse la
corruption :

o Le Président de in Républiqus a affitmd dans ses discours son enpagemant o
cehyl du gouvernement dans |a [utte contre la correpdion. Des acles oni
concrétiad eetie volontd des autoriids camersunaises @ des institnetions de comrile
anl 818 erddes, des lenclionnaires ont 18 edvogquds,. Touleloks, 'engagensent
doit s¢ pourseivre en loemissant i la COMAL les moyens dactions el en
définis=anl une stratégie de luile contre le cormption. En décembee 2006, l¢
Premier Ministre ='esl engagé & pourswivre dans cefte voie, 3 cette intention ne
s rraduisait pos dans les faits, e programme se pourswivrgit en limiiont ses
appuis i la sockéd civile e en "amélioration de la coordination des bailleurs de
foends, L impact du programese - be recul de la corruption- serait alors limivd, Le
graupe B+6 a abnsl un rble fondamenial 4 jower en matitne de dialogue politique
poer ingiler le pouvernement & matire en euvee ded actions elficaces dana sa lune
contre la cormapdion.

»  |agociéld civile et incapahle de se coordonner et d'agir comme Torce de pression -

o Le projet prévoil des actions de fomation gl visent le renforcement des
capacités d’organisation de la société civile, notamment en madiére de ditfusion
de 'information et de promotion de la transparence, Ceraines organisations de
I socidd civile {Dynamique Chovenned foot déih prevve dune meilleure
organkzation . d"awires comme Transparency Inemationnd som éuablies ou
Cameroun depuls plusicwers années |

Contexie Juridigus

Le présent document de projel constitus Uinstrumend visé 4 aricle premier de "accond Lype
d"assistance de base, conclu entre le Gowvernemend du Cemeroun el le Programmae des nations
Uinbes pour bz Ddveloppement.

Les modifications suivanbes pewvent fire appoestées au document d'assistance  sous reserve de la
signeture du Représentant Résident du Programeme des Mations Unies pour be Développement, el
aprés obiention de In non objection formetle des sulres signataires du document. || s%agit -

¢ des rdvisions ou compléments spportés sux annexes de decument d'assigtance |

s des rdvisions n'ayvand pes dVincidence notable ser ey objectils mmediats, bes pésultats et
les activités de I"assistance, mais gui tienpent & 'évelution de la combinalson des apports
didjd convenus ou pux augmentations de coids dues & I'infation efc



des révizions stabutaires dont IPobjectif’ est de refléer les dépenses effectives d'une annde
& Vostre o e changement des colis des services ef du matéried di & Umflation,

10



Budget du projet

Apports | 1007 TR T Budget Total
. (U55]
Expernt international §130,000 51 50,000 £ 5010 L 450,000
Consultants nalionaweint. _ 5,000 LT O, (N} 270,000
| Appui i la CONAC | 1040, O | D000 | (e 300,000
Formation/atelicrs | 70,000 T Lo i ) 206000
Appui adminisiratil | 10,000 30000 30,000 a0, 010
Frais de fonclionmemant y 20,000 20,0} RIIX T RN
compris équipament de bureaw
el lransp . |
Viéhicule | 25000 23,000
Fonds d" Appui i la Socidi | 140,000 130,000 [T 400,000
Civile |
Suividcalationcommunication | 20,004 20,000 2uh 0 i, 00
Frais divers | A,000 S0} 50 15,000
Sous-total 630,000 15000 611,041} £ 1,576,000
Frutis de pestion 32000 31,0060 31,06} 4,000
Total | S652,000 5646000 S642.000 | % 1,970,000

Les contritmtions des bailleurs de fonds seront versdes dans un fonds commun, selon les

prévisions suivanles -

Bailleurs de fonds Muontant en LSS
Gouvemement du Canodla LSS &5,000
Gouvernement des Puyvs Bag 103, 00
Croavernement de I'Allenagne (GTE) 130,
Gouvernement de b Grande Hretagne 10,0010
Cipavernement de kn France 2,00
Gouvermnement des Elals Linis 200,040
Bangue Mondiale® 1,
Commission Euwropdenne®*** 195,000
PHUD . A,
Banque Aldcaine de Diveloppement** SUH, CHH]
OECDDALC {[FI1L¥) 0,0
Crouvernemen] du Cameroun®** 175 00
Total U5%1,970,000

® £50,000 de la Bangue Mondiale seront des fonds paralléles.

o || reste & confirmer que bes fonds de |a Bangue Aftcaine de Développement pourmont fine

partie de ce programme comnun.
48 Cemontant et indicalif

##4% | 5 Commission Europdenns & confirmé |'équivalent de [00.{4K Euras (disponibles i partir

de juillet Z007) ef ne powrme pos confirmer le reste avai mi-2008.
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PAGE DE SIGNATURE

Pravs : Cameroun

Effet de I'UNDAF et indieatear: L"opirationnolité d"une coalition de lutte contre L cormeplion

Effet escomptéfindicatenr - Cadre de bonpe gouvernance dlabond et mise en ccuvre conforme
sux prioriiés notionales el incluant les partenadres

Résubtat escomptéTndicntenr; Héduction de la coruption au Cameroun

Partenakre du Gouvermnement : Bureou du Premier binisine

Awires partenaires ©

E R O @ @ & ® W

Gouvernement du Canada
{ioevernement des Pays Bas

Gouvernement de " Allemagne (GTE)
Gowvernement ¢ la Grande Bretagne

Giogvememant g ln Franoe
Gouvernemsnl des Etats Unis
OCDE

Bangwe Mondiale
Cominisslon Européenne

Hamgue Africaine de Dédveloppement

Période du programme ;| 2007 § 2009

Composunie da programme . Dinprostic ¢ Plan d'nctions
Titre du programnee | CHOC Cameroun @ Changer
i’ Hahitudes - 5 Opposce & la Cosmaption

Mumdro due programme -

Furte du programme @ 3 ans

Mdodabite de pesilon - NEX aver exécution du PHUD

A pprouvd par |

MINFLAPDAT ;

Husd et USS 1 RTH 040
'Frd.i,s de servees

genernux de gestinn Ged DK
Budget total LSS 1,970,000

Ressoarces aliowsles |

& Hessoorces ondidine
®  Thimehc Truss Fond
& Aubnes

175, )i
225 00
1,336,110
YT Cannda
GVT Pays Has
OVT Allensagne (1)
YT Gronde Bretopne
GV France
GVT Eists Linis
OUCDEDAL (DFID)
Commission Euroglenne:
Ranquee Mondiale
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;S w I I R R B

]

& OGVT du Camiroen

$175.000

| Mis en forme ; Frangas
_\Framoe}

Boreas do Premuer Ministre |

PRUD



Appexe | : Termes de référence de 'expert technigue
Historigue

En juillet 2006, & I'invitation du Gouvernement du Camercun €1 en ¢ollaboration avec le
groupe §+6°, une mission conjointe cxploratoire sur la lutte contre ln corruption a éué
menée au Cameroun sous la présidence du Govnet de I'"OCDE/CAD. En effet, Govnet a
cibilé le Cameroun comme pays pilote d'une action harmonisée sur la lutte contre l&
corruption, fondée sur 'atteinte de résuliats tangibles, Cette mission multi- bailleurs'” a
entrepeis une évaluation succincte de 1o corruption au Cameroun pour proposer fes
prochaines étapes d un appui au Comeroun dans so lutte contre |a corruption,

La mission & constald gue les efforts du Gouvernement du Cameroun n'onl pas eu
d'impact significatil sur le niveaw de comruption. Les changements du cadre
institwtionnel requitrent des délais excessifs de mise en ceuvre et disposent rarement des
capacités nécessaires 3 leur bon fonctionnement. Par ailleurs, selon des avis partagés, les
péformes nécessaires n'aursient quun impact limile parce que contournées, sinon
dévoyées par les régles informelles du jew.  Sur les recommandations de 1a mission, la
commusauté infernationale au Cameroun a adopte une sirtégie coordonndée
d*engagement et d'appui dans la lutte contre la corruption. Le groupe 846 méne un
diafogue pelitique confime et pressant avee bes autorités du Cameroun fout en persévérn
dans la compréhension de la corruption et de ses causes profondes au Cameroun, &
travers des évaluntions de 1'économie politigue et de certains sectewrs spécifiques, be
renforcement de la société civile pour quelle puisse jouer un rile actif et effectif’ dans
"alliance gouvernement, sockéte civile et secteur privé, Lebjectil principal de
I'initiative conjointe des bailleurs de fonds est d'appuyer Pélaboration et Ta mise en
meuvre d une stratégie nationale de lutte contre la corruption fondée sur des résultals
tangibles.

Les bailleurs de fonds au Cameroun (en mllabnmtinn avec le gouvernement et la société
civile) ont établi le programme CHOC Cameroun'', géré par le PNUD ot mis en giiven é
travers ung plateforme de dialogue sur o pouvernance et la lutte contre la corruption'’,
dans le but de faciliter appui et engagement collectife. D'autres appuis complémentaines
gui ne peuvent fre inelus dans le financement du projet, seront (oulefois exéoutds de
fagon coordonnde avee le programme CTHOC,

Un expert anti-corruption sera recruté pour appuyer e gouvernement dans la mise en
geuyre de Mappui conjoint en gouvemance e anti-cormuption,

L |
Lo proupe B+ comprend les Ambassadeurs des pays saivanls | Frupoe, Allemagne, Pays Bas, Gréce,
Tspaph, jupan, Canadn, lefic, Ems-Unis el Grande Breingne, @t les reprisentants & I Comimissson
Furoptéenne, la Bangue Mondiale, B2 Fhil e lzs Mations LUnies ;

" Framce, Pavs Bas, Grande Bretagee, Exmns-Unds, Cavada, Allemogee g1 Bongue Mimdiale

" Chianger 4" Mahatudes - 8" Cppeser 4 la Corrupdion

" Cene plateforme constitue un gous-groupe du Comeae Midi-Baillsurs




i

L."expert anti-corruption gpportera un appul au gouverngment ¢t plus particulid¢rement au
Busreau du Premier Ministre ninsi qu’a ia plateforme de dinlogue des bailbewrs de fonds
sur lg pouvernange et | anti-corruption dans Pexécution du programme CHOC et de
I"appui complémentaire, Sa mission comprend les tiches suivantes |

e Faire le point €1 réviser tous les efforts en cours poar futter contre [a comruption
et facibiter 1"échange €1 ke partage 4’ informations sur Fes initiatives en matiére de
gowvernance et d’anti-corruption |

*  Apporter un appul aux travaux de suivi et d'aluation, dans "objectil de traduire
les anecdotes en faits. L'experise de Govael sers notamment mise 4 profit pour
appuyer ce fravail, qui comprendra @ (i) une éude de "économie politigue ; (ii)
des évaluations sectoriclles sur la nature de |a cormuption e son impact sur 'accés
aux services de base v compris |"éducation e1 ln santé comme contribution aux
S APs en cowrs ;. (iii) 17 élaboration & indicateurs de gouvernance © (ivh | appui
et Manalvse des évaluations des "institutions nationales ; (v) be suivi des
dvolutions de ln corruption & plugieurs niveaux et pour différentes institutions, en
se basant sur les donmées et rapports disponibles | et (vi) le suivi de la mise en
cearwre de différents instruments infermationaux de [utte contre la corruption
compris la convention des nations unies contre la corruption oul en & appuyasn
surF la contribution de Gowvnet

o Appuyer le Burcau du Premier Minisire dans éleboration d'une stratégie
nationale de lutte contre la corruption et de son plan d°sction.

»  Suite d la nomination des membres de la COMNAC, déterminer les besoms en
formation el établir un plan de formation.

e Appuyer "établissement etiou le renforcement de la coalition anti-corruption ou
nivenux national et sectoriel. Cette tiche comprend - (i) Iidentification et la
colluboration avec les partenaires non gouvernementaux ¥ compris les ONGs, le
secteur privé, les nssociations professionnelles, ef les médias ; (ii) [a mobilisation
des partenaires impliqués duns le travail diagnostique et son suivi en termes de
médiatisation, de débat publique. ainsi que le suivi de fa sensibilité du
pouvernement ef de la société civile pour troiter les problémes particuliers : et
(iii) le travail avec les partenaires afin de déterminer comment développer des
coalitions alin de développer les capacités contributives dans la lufte contre la
COrmuption.

¢ Comribuer au développement d'une culture de. ransparence par : (i) wn meilleur
acees A toute |"mlormation ¥ compris les éudes analytigues sur la cormuption el
les défis pour le gouvernement, la promotion du plaidoyer et du débat publigue
par le travail avec les médias, el 'analyse des politiques susceptibles de
constibwer des options ou 4 apporter des solutions ; (ii) la promotion de la
transpirence dans les activités des bailleurs de fonds — en facilitant "aceds aux
rapports et Siudes produits par les bailleurs et 4 toute autre infermation sur beurs
metivitds: (111 la erdation et 1a mise 4 jour d’un site web pour faciliter I"accés & In
documentation : (iv) "apport 'un point fecal anti-comuption pour le partage de
IMinformation el les legons apprises, @1 (v) Ia prise en compte d’auires



opportunités pour promouveir [a transparence dans les secteurs imporianis pour
la commumnauté internpticnale v compris le processus électoral, la pouvernance
éconpmique, edc,

¢ Promouveir ke débat concernant |"action internationale sur le coté « demande » el
que la récupération de fonds et 1a législation bancaire dans les pays de POCDE

o (érer le projet CHOC et coordonner I"appui complémentaine.

Gestion

L expert anti-corruption, Tinance par le programme CHOC, sera basé dans les bureaux
do Premier Ministre 4 Yaocundé, Liexpert tmvailbera étroitement avec la plateforme des
bailleurs de fonds sur la gouvernence ef o lutle contre la corruption, @ assurer le partage
de I"information avec tous les partenaires.

Expéricnce requise

s [Expérience dans les économies politiques de 1A frigue centrale et de I"Cuest. de
prefrence au Cameroun
Expérience pratique du terrain en appui 4 ka lutte contre 8 cormuption
Excellente connaissance et compréhension des concepls de gouvernance ainsi que
duns la conduite du changement de comporement ot d organisation

o [Excellent sens du contact | qualités de communication, de conduite d”Squipe cf de
groupes de travail, capacités relationnelles avinées

e Expérience dans le travail avec les organisations intemationales charpées de
développement

#  Bilingue en anglais el frangais



Annexe 2 ; Budget détaillé pour ATLAS

En cours de préparation par le PNULD.
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Annexe 4: TERMS OF REFERENCE - POLITICAL ECONOMY OF
CORRBRUPTION STUDY -- CAMEROQON

Background

The Government of Camercon has dentified comruption az a major constraint on
econbmic growth and has stressed its willingness to toke setion against corneption. At the
invitation of the Government of Camercon and the ‘8 +6*" donor group in Yaoundé, a
multi-doner™ anti-corruption assessment exploratory mission visited Cameroon in July
2006 under the umbrella of the OECD Development Assistance Committee’s Governance
Metwork, The objective of the mission was o explore parinerships for good governance
in Cameroon, including the preparation of a joint corrupdion assessment as & first step.

Improving governance and fighting corruption are perhaps the most eritical factors in
incrensing growth and broad-based development in Cameroon to the levels necessury (o
significantly reduce poverly. Initial evidence of the government's commitment can be
seen in new structures set up 10 combat corruption and a number of amests of
compromised individuals. Other changes of a brogder institutional nature include the
intreduction of & new criminal procedure code, establishrment of the Clambres des
Compies in the Supreme Court, adeption of 1 new procurement law, création of an anti-
cormuption commission and, in part as a result of diplomatic pressure, consideration of an
independent electoral commission. All of these formal developments form the essential
building blocks for an effective and accountable state,

However, it i not chear if these actions have had sigmificant impact, A perennial problem
gppenrs to be tack of implementation of existing laws. For example, embezzlement of
state [ands, which iz a penal offence, is rarely investigated or prosscuted despite many
ellegations. Maoreaver, the anticormuption units in each Ministry generally show a poos
record of results dug to inadequate funding and litte follow up to the findings of
investigations , and there is no compliance among public officials with the financial asset
declaration law.

Given such challenges and given the Government's stafed commitment 1o reform, &
group of collsborating development partners under OECD-DAC auspices seek to support
implementation of an anti-corruption agenda, A central imperative contributing
effectively on the anti-corruption agenda is an understanding the political economy
underpinnings of corruption in the public sector, As such, a political cconomy assessment
af governance and corruption challenzes is desired.

[ ] -
" Cpmprising B EL Ambeasadars iceluding the BU Delegaig, the Conadian High Commisssoner, ihe LI5S
arxdl Japanese Ambosandorz, the IMIEF, URDP and World Bask represeniabives.

" Led by GECT DAL Secretarinl, comprising repeeseniatives from copstals from US, UK, Germany,
France, Cansdn, MNegherfands, and the Workd Banik.




Objective

The objective of this woerk is to deepen the internationnl donor community’s
understanding of political and social processes that drive comruption or block governance
reforms, and to highlight factors to be taken into account in contributing to the
development of a govemnance and anti-corruption strategies and related programmes of
institutional strengthening. The work should provide practical recommendations for
improved engagement by the inlernations] communily on governance and  anfi-
corruplion. As a result, the study should help to improve the quality of donor engagement
with the Government of Cameroon and strengthen the harmonisation process in support
of government’s efforts (o address corruption,

The analysis will focus on how the politicel sconomy of Cameroen affects the country’s
corruption challenge, The analysis would take into account the challenges inherent in a
newly competitive political environment under-laid by established state-craft of the post-
independence period, the prevalent formal and informal institutions thal govern the
exercise of state power. and the nature of state-society relations, especially around
aceountability. The study should also illuminate the likely drivers of change — individual,
groups, and social, political and economic processes — that could induce and’or sustain
change. In so doing, this analysis will help to focus the broader anti-comuption
assessment by focusing on the underlying couses of corruption and how reforms can be
designed 1o counter both the corrupt practices but also underlving drivers,

Scope of Work

In order to produce analvsis that is a useful foundation for high-level dialogee and for
designing govemnance and anti-corruption strategies, it would be necessary for the study
to analvze fundamental/stmetural issues (e.g. patronage relotions) and their relevanes fo
near-term, contingent factors such as managing mineral wealth, and the particularities of
the regime — both the seemingly set and Muid aspects. These are important considerations
in understanding how governance may or may not evelve in the short to medium term
amd in how development partners and the reform-intergsied government may pursue s
both reasonable and achievable goals.

The study should tocus on four central questions:

g) Taking into pccount Camercon’s polilical trajectory singe 1990, including the
uncertainty of change, and comparative lessons, what are the political economy seenarios
fior the short and medium term that may reasonably be expected and what implications do
these have for the broader governance and anti-corruption agenda; conversely, how may
the current governance, accountability, and corruption envirenment affect the chances of
particular ransition cutcomes?



b1 What are (e informal structures of power at the centre and in the regions {including
forms of traditional authosity) and how do they operate within or in relation to formal
institutions; how do these aspects of political economy drive corruption?

o) What are institetional factors and individual actors in the political economy that
may fuel or, alternatively, contain commuption especially in oritical sectors {extractive
industries) or help or hinder emergent institutions (e.g. clections, constitutional efTives,
anti-corruption commissions), of oiher accountability mechanisms (e.g. participation,
local povernonce, ete.)?

d) What are the possible entry points and the potentiol drivers (both individuals in
government and outside, and on-going socinl political processes that are part of the
broader wransition} for more effiectively fighting corruption and improving governance?

Methodology

The team will propose a methodology tailored to the needs of this study and the gosls of
the development pariners collaborating with the Government as set out wbove, The
collaborating development partners view elements of the USAID Comruption Asscssmenl
Methodology and DFID Driver’s for Change as particularly relevant The proposed
methodology will have to be approved before launch of the study,

[t is anticipated that the study will include & desk review of the existing literature as well
as inlerviews with key actors across government and non-government seciors in
Cameroon. [n addition, the team is expected to prodoce o drofl analysis based on the
literature review belore depariure for feldwork In Cameroon.

Reporting and timing
The work will be coordinated by XXX, on behalf of the development partner group.

Waork is expected to take ploce over an elupsed peried of six weeks, with a field visit to
Cameroon for no less tham 10 days.

The final report should be no lenger than 50 pages and is to be preceded by o draft report
for commend by the development pariners and a verbal briefing to the group. The report
shoubd inchude an executive summary (ne more than 5 pages) appropriate for wider
dissemination.

The following are the expected sub-deliverables/sub-components of the assignment:
I, Mote (maximum 15 pages) summarizing existing knowledge/literature o frame the

issug and as preparation for field works it should also include the proposed
methodology; due 2 weeks afler contract Issue;



1. End of Mizston briefing for development partners in Yaocundé and a brief (maximum
5 page) Back-To-Office-Report wppropriate for sharing with all partners, including
the government; no more than 5 days after departure from Cameroon;

1, A detailed (approximately 2 hours) verbal discussion with the development partners
o the feldwork findings and tentative proposals emerging from the analysis; no
more than 10 days afier end of the field visit;

IV, A draft report for review within 10 dayvs of the verbal briefing;

Y. Final Report responding to comments of the development partners, within 2 weeks of
receiving comments from the coordinating officer.

Contracting

It is expected that total inputs for this study will not exceed 40 davs (for 2 consuliants),
with the majority of time spent in country, Payment will be sccording to rules set by the
coordinating agency,

Skills and experience required

It is expected the team will be composed of at least two experienced analysts, one
international and one regional or Camerconian; both should have long experience in
political ecomomy analysia and be recognized as politically. independent and of high

integrity.
The following specific =kills are required in each member of the team,

» Excellent grasp of west and central African political economies and of Cameroon in
particular;

# Familiarity with the range of factors that influence e exercize of and competition for
power in Cameroon, both formal and informal;

# Ability to synthesise and organise complex information from an armay of written and
oril sources inlo a comprehensive, policy-oriented document;

» Understanding of the information needs of international development agencies:

= Strong inter-persenal, communication, and diplomatic skills:

# Extensive and recent practical field experience in development, especially in Afvica;

# Fluency in English and French languages.



