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Chuong trinh Phat trién Lién Hcyp Québc (UNDP) la
mang lwoi phét trién toan cau cuta Lién Hop quoc
tuyén truyen van dong cho sw déi maéi va 1a ciu noi
gilra cac quoc gia véi tri thire, kinh nghiém va nguon
lwc dé gitp nguoi dan xay dwng mét cudc séng tot
dep hon. Ching t6i c6 mat & 166 quéc gia, gitip ho
nghién ctu va dwa ra giai phap riéng ctia méi qudc
gla nham giai quyet nhitng thach thirc trong phat
trién cda quéc gia va toan cau. Khi nhirng quoc gia
nay hwéng t¢i tang cwdng nang lwc quoc gia, ho cé
thé dwa vao sw hd tro ciia UNDP va rat nhiéu déi tac
cla chung toi.

Loat bai bao c4do nghién ctru chinh sach vé& Cai cach
hanh chinh céng va Chéng tham nhiing nay do Ong
Jairo Acufa-Alfaro, C6 van Chinh sach vé Cai céach
hanh chinh va Chéng tham nhiing ciia UNDP Viét Nam,
diéu phdi va bién tap.

Pay la nhirtng nghién ctru phan tich xu thé cla céc tién
trinh va bién phap thwc hién cai cach hanh chinh céng
trong cac linh vwc cu thé cta nén hanh chinh céng &
Viét Nam. Dé gidi quyét nhirng thach thirc vé kinh té, xa
héi, chinh tri va méi trwéng ma Viét Nam dang phai dbi
mat, cac nha hoach dinh chinh sach can nhirng luan c
thwc ching. Nhirng bai nghién clu chinh sach nay
nham cung cap mét sb ndi dung cho nhirng thdo luan
hién nay vé ddi mai chinh sach, tlr d6 gép phan thic
day hon nira nhirng nd lwc phat trién cla Viét Nam.

Ba nguyén tic chd dao trong thwc hién nhirng nghién
ctu chinh sach nay la: (i) nghién ctu thywc chieng, (ii)
sau sac vé hoc thuat va doc lap trong phan tich, va (iii)
hop Iy vé& mé&t x& hoi va cé sy tham gia clia cac bén lién
quan. Dé dat dwoc ba nguyén tac do doi hoi cach tiép
can nghién ctru chuyén sau va xac dinh moét cach hé
thédng va can ké cac bién phap chinh sach nham giai
quyét cac van dé lien quan dén cai cach hanh chinh va
phong, chéng tham nhiing.
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Tom tat tdng quan

Ciing nhv & nhiéu nén kinh té dang phat trién nhanh, tham nhiing tén tai & tat ca cac
cap quan ly nha nwéc 1a mot van dé ton tai & Viét Nam. Trén thwc té, cudc dau tranh chéng
tham nhiing da tr& thanh mét trong nhirng wu tién cao nhat ctia Chinh pha Viét Nam ké tw gitra
thap nién 90 vi né de doa uy tin va sy séng con clia ché do. Do vay, viéc boc tran nhirtng hanh
vi tham nhiing dwoc nha nwéc chinh thiee khuyén khich, hoan nghénh. Tuy nhién, trén thuc té,
viéc phat hién, boc tran tham nhiing dwdng nhw méi dang la mét nd lwc co tinh dé chirng.

‘B6 cong cu’ dwoc st dung trong cudc déu tranh nay kha da dang, tir viéc tw phé binh
ctia nhirng can bd bi phat hién Ia cé tham gia vao nhirtng hanh vi tham nhiing, dén viéc 1ap ra
cac co quan trung wong (nhw Thanh tra Chinh phi va Ban Chi dao Chdng tham nhiing) véi
nhiém vu phat hién tinh trang an héi 10 va ky luat nhirng ngwoi bi phat giac la co téi. Thong tin
dai chung ciing la mét trong nhirng céng cu nay.

Béo chi ctia Viét Nam do nha nwéc quan ly toan bd hay moét phan, song lai dwoc giao
nhiém vu phat hién tham nhiing trong chinh phti - mot nhiém vu doi hai phai co sw doc lap dang
ké va & cac nuéc khac thwong do bao chi ngoai qubc doanh dam nhiém. Hé qua |, nhirng n6
lwc cGa Chinh phl Viét Nam trong viéc mé rong quyén tw do bién tap dang dién ra theo mot
cach kha d&c biét. Trong sudt nhirtng ndm 2000 tw do béo chi dwoc néi rong, song ndm 2008
lai chirng kién diéu ma nhiéu nha quan sat goi la “sw dao nguoc” trong tw do bao chi. Nam
2008, hai nha bdo da dua tin vé mét vu tham nhiing c&p cao da bj bat, va it nhat bay nha bao
khac (phéng vién ky cwu va téng bién tap) bj rat quyén hanh nghé. Ngay 31.12, hai téng bién
tap bao Thanh Nién va Tudi Tré, hai t& bao di dau trong dau tranh phong chéng tham nhiing
cling phai r&i khoi chivre vu clia minh.

Cac cudc trao dbi voi cac nha bao cho thdy phan 16n van cam thay yén tam trong
khuon khd cta nha nuéc, va tiép tuc chi dwa tin vé nhitng cau chuyén ma ho hoac téng bién
tap cla ho da dwoc phép trwde. Tuy nhién, mot sb it nhirng ngwdi lam nghé b&o hién nay tin
rang nhiém vu cla ho & phai vach tran tham nhiing, va cang ngay ho cang mubn phot 1&
nhirng “hwédng dan” trong viéc dwa tin ma nha nuwéc dé ra khi ho viét bai. Song do duwa tin diéu
tra 1a mot linh vrc con méi mé & Viét Nam, nén nhirtng nguwdi hanh nghé thwong thiéu nhivng
ky nang can thiét va ngudn lwc dé lam tét viéc phoi bay cac vu viéc tham nhiing. C6 thé noi
mac du viét bao chdng tham nhiing cé tdng — va cé & tang dang ké& - c& vé pham vi va sb
lwong, song chét lwong cla bai viét thuwdng con rat kém. Quyén nang — béo chi cé thé néu tén
va ch| dich danh nguoi bi lién quan ma it khi ¢ dinh chinh cho nhirng ngwoi bi anh hwéng, va
sw yeu kém cla bao chi (trong do nghiép vu bao chi yeu kém dong nghia voi kha nang bao chi
c6 thé st dung quyen nang dé mét cach khong dung dén) lam day len méi quan ngai clia nha
nwédc — chi thé quan Iy bao chi hién nay, va cla c& nhirng ngwdi ma gidi bao chi tiép xuc khi
tim hiéu v& mot vu viéc nao do.

Nghién cu nay nham muc dich tim hiéu ndm co quan bao chi khac nhau, tir t6 chirc
c6 tinh diéu tra rat cao (theo chuan muwc cla Viét Nam) dén té chirc hoan toan nam trong sw chi
dao clia Bang Cong san Viét Nam, da hoat dong nhw thé ndo trong viéc dwa tin chdng tham
nhiing trong hai n&m 2006 va 2007. Nghién ctru c6 st dung ba ngudn dir liéu dé la tai liéu
nghién ctru, phdng van va phan tich ndi dung bao chi dé phan tich viéc dwa tin va tim hiéu xem
cac nha bao lam viéc nhu thé ndo trong Iinh virc con méi mé va rat nhay cdm nay.

Nghién ctru rat ra nhirng phat hién nhu sau:

_ Hoat dong dua tin bai vé tham nhiing ctia bao chi trong giai doan néi trén kha manh va
c6 tam bao quat rong.

Béo chi Viét Nam hoat déng kha manh trong viéc dua tin chéng tham nhiing, bao gém
phoi bay nhitng vu viéc mai, theo d6i hanh dong ctia Chinh phd va danh ché cho cdng luan
dwaray kién tranh luan vé tham nhiing. Tuy nhién, bat chap ky vong duoc tap trung vao khia
canh dau tién nhac t&i & trén 1a phoi bay tham nhiing, va mac du nhiéu nguwoi tin rang bao chi
dang tich cwc béc tran tham nhiing, qué trinh phan tich ndi dung céc tin bai dwoc dwa cho thay
viéc dwa tin phan 16n tap trung vao khia canh thir hai la theo dbi.



Céc bai bao tap trung vao van dé tham nhiing & cap tinh hoac dia phuong t6 ra kha ‘an
toan’, song nhirng bai bado vé van dé tham nhiing & cap cao thwong bi kiem duyét kj hon
va/hoac bi tra dda.

Viét bai chdng tham nhiing, dac biét 1a cac vu tham nhiing ¢& trung hay c& lon dwoc
thwre hién bé&i mét so it cac t& bao & cac thanh pho I6n, va trong nhirng t& bao do, thwong tap
trung vao mot nhém nhé cac nha bao cé uy tin.

Cong viéc cla ho rat phire tap do c6 nhiéu yéu td khé khan, vi du nhw thiéu kha néng
tlép can voi nguén tin dang tin cay, nghiép vu bao chi kém (tuy ngay cang duoc cai thién), va
hiéu biét yeu kém vé& nhirng van dé dao dirc nghé nghiép xung quanh céng viéc viét bdo chéng
tham nhung

Nhirng van dé lien quan dén tiép can thong tin 1dm cho cac loi ich chinh tri va kinh
doanh dé dang thao ting bao chi, vi viéc tiét 16 thdng tin cla nhirng gidi nay co thé 1a mot sw
dan xép kich ban ma cac nha bao khdng biét t&i. Bang viéc cong bd nhirng théng tin d6, cac
nha bao vo tinh tré thanh ‘bia d& dan’, hodc roi vao cudc chién gianh quyén luc, va tin bai cta
ho nhét dinh sé& bij thién vi. M&c du ré rang 1a nguy hiém, song viéc thao tung bao chi clia nhirng
ngwoi o quyén thé it nhat cling sé& dam béo rang c6 ai dé luén muébn hé tro' cho cdng viéc cla
gidi bao chi bang cach cung cap théng tin vé tham nhiing.

Nhitng van dé khac can tré viéc thong tin trén bdo chi bao gdm nhirng han ché vé
chinh tri, phap luat va bién tap, nhixng diéu nay han ché ndi dung ma cac nha bao c6 thé viét va
de doa trixng phat néu cé nha b&o nao bwéc qua ranh gidi bién tap vén khéng ré rang. Nhirng
ranh gi¢i nay, va nguy co bi trisng phat treo lo' Iirng trén d6 kha 1a mo hd, da dé tao ra ndi e
ngai trong gi¢i bao chi, song cho dén gan day nhitng ranh gi¢i do ciing di mo hdé dé tao diéu
kién cho mot sb nha bao qua néng ndé cé hanh vi thao ting. Nhirtng ngudi dwoc phdng van
trong nghién ctru nay cho rang sw thao ting d6, déi khi vot ra ngoai gi¢i han dwoc phép dua
tin, sé trd lai mot khi anh hwéng clia sy tran ap ddi véi bao chi trong nam 2008 da Iang xudng.

Néu xem xét nhirng thay déi ké tir thap nién 1990, thi nghiép vu ctia cac nha bao dang
ngay cang dwoc nang cao, nguon luc ddi dao hon, va tw do bao chi cling dwoc néi rong hon.
Tuy nhién, sw tién bod khiém tén dé bi can tré béi cach tiép can ddi véi tw do hoa bao chi luc thé
nay, luc thé khac. Dwa trén nhirng phat hién dwoc néu trén, bao cdo nay dwa ra mot sb khuyén
nghi nhw sau:

1/ Khung phap ly phtrc tap cua Viét Nam can phai dwoc l1am rd dé& cho cac nha bao
nhan thirc dwoc day du nhirng gi¢i han cho viéc tac nghiép cta ho, va ché tai sé
dwoc ap dung néu nhirng gi¢i han d6 bi vi pham.

2/ Viéc tiép can va sr dung théng tin can phai dwoc cai thién dé cac nha bao bot
phu thudc vao nhirng nguédn tin cé thé lam cho ho bi lac huwéng hodc c6 thong tin sai
léch mét cach cb tinh (hodc theo mét cach nao dé), dé ho cé thé nhan dinh mot cach
dé& dang hon vé tinh chinh xac, tin cay cla théng tin do cac ngudn dé cung cép. Tiép
can thong tin tt hon sé tao diéu kién cho nhitng trach nhiém théng tin bao chi co
ban nhw kiém chirng sy kién, mét viéc ma hién nay da dwoc chirng minh 1a hét stre
kho khan.

3/ Nghiép vu va tiéu chuan dao dirc nghé bao can phai nang cao dé tao diéu kién
dwa tin chéng tham nhiing nhiéu hon va cé chat lwong cao hon. Néu chét lwong
duwoc cai thién thi sé& bét di nhitng méi lo ngai vé& viéc bao chi cé thé am chi sai hodc
lam tdn hai dén uy tin cta nhitng can bd, céng chirc chi céng vo tw, dong thdi sw
phan dbi viéc dwa tin vé tham nhiing trén bao chi cling sé giam di.

4/ Can cai cach tién lwong va quan ly tai chinh ciing nhw dao tao dé cho phép céac
co quan théng tAn bao chi c6 thé nang lwong va gidm xac suét tham nhiing ngay
trong co quan bao chi. Tién lwvong eo hep la mot yéu td cé thé lam lam x6i mon
nhirng nd lwc chdng tham nhiing clia bao chi chirng ndo né con tén tai.

5/ Tw do héa céng tac bién tap bao chi sé rat khé thwe hién dworc, song day 1a diéu
kién tién quyét dé bao chi c6 thé dua tin v& tham nhiing mét cach hiéu qua. Viéc nay
khong nhét thiét phai di ddi véi s& hivu tw nhan. Trén thuc té, nhiéu ngudi trong gidi bao
chi Viét Nam va cac nha quan sat bén ngoai da lap luan ring s& hivu tw nhan khdng han
sé tao diéu kién cai thién viéc dwa tin vé& tham nhiing trong béi canh Viét Nam.



Gi&i thiéu

Ké tir khi bat dau chwong trinh cai cach kinh té& mang tén D6/ Méi vao nam 1986, Viét
Nam d& phai vat 16n v&i cudc du tranh chdng tham nhiing: nhirng 16 hong vé phap ly va quy
dinh bi cac can b nha nuwéc va cong chire lgi dung chirc vu va mot nén kinh té lwéng thé (voi
ca hai co ché ké hoach hoa va thi trwong cung t6n tai) tao déng co' cho tham nhung ngay trong
bd may nha nwéc va cac nguodn lwc tai chinh tw nhan tai tro' cho hoat dong clia nha nwéc, tién
lwong trong khu virc nha nwéc thap lam tang sw cam dé ddi véi viéc doi héi 16 (Gainsborough
2003). Chién lwoc Quéc gia Phong chéng Tham nhiing dén ndm 2020 hién nay dang dwoc
soan thao (sau day goi la ‘dw thdo chién lwoc)) lwu y rang ‘tham nhiing da tré thanh rao can
chinh ddi v&i sy thanh céng cla céng cudc Ddi Méi... de doa sw tén vong clia ché dd.’ (Chinh
phu Viét Nam 2008, trang 1).

Tham nhiing & Viét Nam dang lan tran va cang hoanh hanh manh khi nhirng quyén loi
cla nha nwéc va tw nhan hodc ca nhan xung dét véi nhau. Nguwdi ta cho rang tinh trang tham
nhiing I1&n hoanh hanh rat manh song nhirng bang chirng vé tham nhiing dang nay it khi dwoc
dwa ra anh sang, do vay khong thé do lwong dwoc mire dd clia ching. Tham nhiing vét trong
bd may cong chirc duwoc coi la qudc nan, anh huéng téi tirng cong dan binh thwong khi tiép
can dich vu y té, giao duc va moi loai dich vu cong khac, do vay nhing né lyc chong tham
nhiing khéng chi cAn nhdm vao cac quan chirc va b6 may cong quyen, ma ca ddi véi tirng
ngwdi dan, nhirng ngudi phai tra thém tién dé déi lay dich vu (vi tin rang chét lwong dich vu sé
toi t& néu khong dut I16t, nén cé khi nguwdi dan da ép ngwdi cong chirc nhan mét khoan 16t tay
ké ca khi ho khéng doi hoi).

D4 c6 nhiéu nd luc dwoc dwa ra d& chéng tham nhiing, song dén nay két qua van con
rat khiém tén. Nhirng chién dich chéng tham nhiing ban dau nham vao quan chirc nha nuérc,
khuyén khich ho ‘tw phé’ d& dwoc khoan héng, trong khi dé nhirng chién dich vé sau tap trung
st dung nhitng t& chirc chdng tham nhiing méi dwoc thanh lap dé loai bd tham nhiing. Gan
day, bao chi dwoc nhAn manh nhuw mét ‘céng cu’ chdng tham nhiing ma Chinh pha Viét Nam
cho rang c6 nhiém vu gitp cho céc co quan chéng tham nhiing thye hién nhiém vu bai triy tham
nhiing. Nam 2005, Chinh pha Viét Nam ban hanh Luat Phong chéng tham nhung trong d6 néu
rd bao chi la mét dbi tac quan trong trong cudc chién chéng tham nhung, réng ‘cac co quan béo
chi phai cé trach nhiém tham gia phong va chong tham nhiing'. % Sau d6, Chinh phi da ban
hanh Nghi dinh 47/2007/ND-CP quy dinh chi tiét vé cac co ché va vai trd cla cac co quan bao
chi trong cudc d4u tranh chéng tham nhiing. Gan day nhét, dw thdo chién lwoc chéng tham
nhiing cung nhan manh vai trd cla bao chi, néu rd muc tiéu can phai day manh sy tham gia
cht dong clia cac co quan thong tan bao chi vao céng tac phong va chéng tham nhung Tuy
nhién, do bao chi thugc quyén s& hiru clia nha nwéc, khién cac nha bao cling bi rang buéc v&i
nhing thanh vién trong bd may nha nwéc ma ho dwoc yéu ciu phai phoi bay, nén budc phai
dat du hoi v& mire do thuwe hién vai tro nay clia cac co quan bao chi trong nuéc.

Tuy nhién, nhitng bang chirng khéng chinh thirc va nhitng nghién ciru gan day cho
thay tinh hinh dua tin vé tham nhiing cGa bao chi da ting Ién trong nhirtng nam gan déy khi
nhirng han ché vé bai v& do nha nwéc dat ra da dwoc noi Idng, va ¢ ac chwong trinh clia cac
nah tai tro’ cling gilp nang cao nghiép vu lam bao. Mot s6 vu tham nhiing I&n da dwoc phanh
phui va va diéu tra, va nhitng bang chirng khéng chinh thirc cho thay viéc dwa tin, bai vé tham
nhiing nhé trong bé may coéng chirc cling dang tang Ién.

Mé&c du Chinh phi d4 loai trir kha n&ng s& hiru tw nhan 100% déi véi ban bién tap cua
bét ky co’ quan bao chi nao, song dau tw ngoai quéc doanh vao cac co quan quang céo va cac
phwong tién théng tin dai chdng phi tin tc khac van dwoc phép theo Luat Truyén théng va
dang duwoc thwe hién tirng budc dé gidm bdt ganh néng cho ngan sach nha nuwéc. Theo thoi
glan gia tang déc lap vé tai chinh co thé lam ting tw do bién tap, bang cach gidm sy Ié thudc
clia co quan bao chi vao nha nwéc. Tang cwong tlep can véi internet va cac hang théng tan
quéc té cling mé rong thém pham vi chuyén mon ddi véi cac nha bao va gia tdng ky vong cla
doc gia.

Mé&c du tw do trong nghé lam béo da tang hon so véi trwde, va ap luc ctia doc gia ciing
tang 1én, song bao chi Viét Nam van nam trong sw kiém soat clia nha nwédc. Vu bét gitr vao
thang Nam va xét xtr vao thang Mwdi ndm 2008 hai nha bdo dwa tin chéng tham nhiing c6 tén
tudi, viéc rat thé hanh nghé clia mot sé nha bao khac vao thang Tam, va viéc thay thé hai tdng
bién tap cla hai t& bao Thanh Nién va Tudi Tré vao cubi ndm 2008 cho thy Chinh pha da bot



di thién y ang hd, khuyén khich bao chi diéu tra ddc Iap. Ly do ctia sy thiéu thién y nay van con
la diéu dang dwoc nguoi ta phong doan, song nhirng ngwoi trong gidi bao chi va cac nha quan
sat khac thi cho réng né gan Vi s suy yeu ctia nén kinh té Viét Nam, lam cho Chinh phu glam
bét thién y boc 16 nhivng yéu kém, sai 1am cha minh, va nhitng méi quan ngai thuc sw vé chat
lweng va s chinh xac cla nhirng théng tin vé tham nhiing dwoc dwa trén bao chi.

Mét loat van dé bat cap, t nhirng yéu kém trong tiép can thong tin va bao ho cta phap
luat dén nhirng tiéu chuan dao dirc nghé nghiép con yeu, da can tré cac nha bao trong viéc
dwa tin mot cach cé can nhac va chinh xac vé tinh hinh tham nhiing & Viét Nam, lam gidm vai
trd chdng tham nhiing ma bao chi da dwoc trao. Bao cao nay ghi lai nhirng bat cap, han ché dé
va phan tich tac déng ctia chung déi véi kha néng ctia bao chi trong viéc didu tra, phanh phui
va bao cdo vé cac vu viéc tham nhiing. Bao cao ciing ghi lai tinh hinh dwa tin clia nam t& bao
I&n trong vong hai ndm qua, phan tich nhirng két qua tim thay va dwa ra mét sé khuyén nghi
thay ddi.

Bao céo ciing dwa trén 35 cudc phéng van va thao luan nghién ctru dinh tinh véi cac
nha bao, téng bién tap, gido vién gidng day mén bao chi (ngwdi Viét Nam va ngudi nwédc
ngoai) va cac nha tai tro. Cac sb liéu dinh lwong, dwdi hinh thirc phan tich néi dung bao chi
gép phan bd sung nhitng bang chirng cu thé vé& nhirng théng tin dwoc dwa trén bao chi trong
hai nam 2006 va 2007.

Vai tro cua bao chi Viét Nam trong cuéc dau tranh
chong tham nhiing

B&o chi c6 thé lam dwot nhing gi?

O bét ky qudc gia ndo, cac co quan truyén thdng cé ba vai trd quan trong trong cudc
d4u tranh chéng tham nhiing: a) phoi bay nhitng vu viéc tham nhiing, b) theo ddi va cong bb
nhirng nd lwc cla chinh phl trong cudc chién chéng tham nhiing, va c) tao ra cho cong chting
mot d|en dan tranh luan, qua d6 ngudi dan co thé trao dbi y kién véi nhau ciing nhw véi nha
nwée.”

Dé phoi bay tham nhiing, can phai cé nghiép vu bao chi diéu tra va cac tiéu chuan dao
dtre virng vang, voi sy yém tro clia mot khung phép ly toan dién, day da va céng bang co6 kha
nang hé trg cho céng viéc lam bao va dam bao tiéu chudn cao. Nhw bao cao nay dé cap, Viét
Nam chwa dap (rng duwoc yéu td nao trong nhirng yéu cau trén mot cach day da, & day nhirng
tiéu chuén vé viéc dua tin thwong 16ng 180, méi trworng phap Iy khong ré rang va nhiéu mau
thuan. Twong thuat diéu ra [a mot phan thiét yéu trong béat ky nd lwc chéng tham nhiing nao ctia
b&o chi, tuy nhién né ciing 1a cong viéc khé khan nhét, doi hdi phai cé nd lwc I&n tir cac nha
bao giau kinh nghiém va c6 déng co’ dao dirc cao, cling nhuw sw hd tro va hop tdc manh mé tir
phia nha nwéc (nha nwéc phai viva cung cép thong tin cho bao chi, vira phai tich cwce tiép thu
va cé dong thai tridc nhirng phat hién ctia bao chi).

Theo ddi né luc chbéng tham nhiing cua chinh phd d6i héi phai cong b nhitng sang
kién chdng tham nhiing va giam sat hiéu qua clia chung. O Viét Nam, noi ma bao chi tir lau da
la mdt cong cu tuyén truyén va Chinh phad rat quan tam dén viéc tuyén truyén nhitng nd luc
chéng tham nhiing cGa minh, thi cong bd vé cac sang kién noi trén co6 thé 1a mét quy trinh
twong dbi don gian. Thuc té, Piéu 86.2 clia Luat Phong chdng tham nhiing d& néu “bao chi co
trach nhiém biéu dwong... nhitng viéc lam tich cwc trong coéng tac phong va chéng tham
nhiing..., [va] tham gia tuyén truyén va phd bién phap luat vé phong chéng tham nhiing.”

Tuy nhién, viéc dwa tin v& nhitng thanh cong hay that bai cla nha nuéc trong dau
tranh chéng tham nhiing c6 thé 1a moét viéc khé khan hon nhiéu, do nghiép vu phan tich cla
gidi lam bao con twong ddi non kém, va do nhitng han ché vé chinh tri/bién tap ma nha nwéc
c6 thé ap dung néu mét sang kién nao dé té ra khdng coé hiéu qua. DI liéu ma chung téi thu
thap dwoc cho bao c&o nay cho thay bao chi Viét Nam dwa tin kha nhidu vé nhirng hanh déng
ctia chinh pha, cdng an va cac hanh déng khac cta nha nwéc lién quan dén tham nhiing, song
con chwa phan tich dwoc nhitng thanh cong hay thét bai cla cac chinh sach chéng tham
nhiing, hay phoi bay nhirng vu tham nhiing I&n chwa dwgc dwa ra anh sang qua nhirng théng
tin do nha nwéc cung cap.



Tao ra mot dién dan tranh luén cho céng ching la cach th& ba gilp bao chi dong gop
cho chién Iwgc chéng tham nhiing. Nhiéu t& bao 16n va quyét doan hon cuta Viét Nam da dang
lam viéc nay, thdng qua nhitng chuong trinh hdp thu truyén thanh, trao ddi truc tiép trén TV, va
cac trang danh cho thw déc gia. D@ liéu phong véan ciing cho théy mac du ndi dung cla cac
chwong trinh dwoc theo déi va déi khi bi kiém duyét, song tw do thé hién y kién cta céng ching
thédng qua nhirng dién dan nay dang ngay moét tang lén.®

Céc cudc phdng van ciing cho thay, doc gid bao chi da gan mét vai trd quan trong cho
bao chi trong viéc boc 16 tham nhiing va phan bién, va it quan tdm hon dén nang lwc giam sét
cac hoat déng clia nha nwéc: “cac khia canh diéu tra cé tac dong I&n nhat”, mét nha bao & Ha
DPong nhan xét. Vi ly do d6, mot sé nha bao ndi rdng ho cb géng tap trung chd y vao dwa tin
didu tra nhw mdt cong viéc can thiét dé phoi bay, phat hién tham nhiing, bat chap nhirng thach
thirc ma cac nha bao phai déi mat va ciing dwoc thao luan trong bao cao nay. Quyét dinh danh
chd trén cac trang bao viét hay thdi lwgng phat séng cho céng ching phan bién dwoc dwa ra &
clp téng bién tap, va cac nha bao hay cac can bd bién tap tin khong dé& dang cé anh hwéng
dén nhirng quyét dinh nay.

Nha nwéc nhin nhén vai trd chéng tham nhiing cta bdo chi nhw thé nao?

Luat Bao chi ctia Viét Nam ngay trong diéu d4u tién da néu rd bao chi la “co’ quan ngdn
luan cla cac td chirc Pang, cac co quan nha nwéc va td chirc xa hoi ... va dién dan ctia nguoi
dan.” Chinh phu Viét Nam khong dwa ra du hiéu nao cho thay tw nhan sé duoc phép duoc s&
htru 100% mot co quan bao chi nao trong twong lai gan, song dbi luc, c6 vé nhw Chinh phu t6
ra tao diéu kién cho mét nén bao chi muébn di sau tim hiéu hon, doc lap vé bai v& hon tuy van
nam trong dia hat s& hiru toan by hay mot phan cltia nha nuwéc. ® Do vay, cac co quan bao chi
trong mot thoi gian niva sé van tiép tuc hoat déng trong khuén khé cia nha nwédc va tuan tha
theo nhirng gi¢i han ma s& hivu nha nwéc dat ra. Theo d6, bao cdo nay gia dinh nha nwoc tiép
tuc s& hiru bao chi, va xay dwng nhirng khuyén nghi trén co s& d6.” Nhiéu quy dinh luat phap
khac nhau da néu rd vai trd clia bao chi nhw mét co' quan chdng tham nhiing trong bd céng cu
chéng tham nhiing cla nha nwéc: Luat Phong chéng tham nhung, Nghi dinh 47/2007/ND-CP
va dy thao chién lvgc chdng tham nhiing da Iwu y sw tham gia ctia bao chi la rat quan trong déi
véi cdng tac chéng tham nhiing néi chung ctia Chinh phu. Luét Bao chi néu rd ‘cudc d4u tranh
chéng cac hoat ddng phi phap va cac hoat ddng chéng pha xa hoi khac’ 1a mét trong nhirng
trach nhiém cua bao chi.®

Tuy nhién, trai v&i nhirng I&i kéu goi hanh ddng nay, phap Iuét lai cé nhirng quy dinh
can tr& lam han ché kha nang cua bao chi trong viéc viét bai chéng tham nhiing trong khudn
khé phap luat. Vi du, Luat Bao chi quy dinh rang cac nha bao phai ‘gép phén duy tri 6n dinh
chinh tri,” ‘khéng duoc tiét 16 cac bi mat ctia nha nuéc,” va ‘khong duoc phd bién cac théng tin
lam tén hai uy tin cGa cac co quan, tb chirc hay uy tinh va danh dw clia cong dan.” Nhirng diéu
khoadn nay c6 thé 1am cho cong viéc dua tin diéu tra vé tham nhUng tré nén mau thuan véi bon
phan theo phap luat ctia mot phong vién, néu nhw bai bao cla ho 14 nguyén nhan dan dén sy
bét binh ctia cong chung hodc doi hdi phai cdng khai nhirng thdng tin dwgc moét tdoa an clia nha
nwoc cho la bi mat.

Céc sb liéu phong van cho thay Chinh phl va nhiéu nha bao dang quan ngai vé chat
lwgng cla cac tin, bai chéng tham nhiing va cho rang nghiép vu va dao dirc can phai duwoc
nang cao néu mudn bao chi Viét Nam thuc sy tré thanh mét cong cu chéng tham nhiing hiéu
qua cla nha nuéc. Nhirng quan ngai ctia Chinh pht dwoc thé hién rd trong du thdo chlen lwoc,
trong dé chi rd nhu cau can phai c6 ‘quy tdc dao dirc nghé nghiép va dao tao vé su liém
chinh.™** Tuy nhién, khéng rd & cac nha bao va nha nwéc ¢ cling chung mét méi quan ngai vé
dao dirc gibng nhw nhau hay khéng: tai liéu nghién ctu cho thay, dbéi véi nha nwéce, ‘dao dic’
la sy trung thanh véi DBang, trong khi nhitng sb liéu phdng van cho thay rang déi véi nhirng
ngwdi hanh nghé bao chi, tr ‘dao dlrc’ cé nghia 1a trung thanh véi hoat dong chdng tham
nhiing. Hai diéu nay khong nhét thiét Iic nao ciing twong thich véi nhau.



Swtrung thanh cda bao chi nam & dau?

Mé&c du nhu cau dbi véi cac nha bao cé kha nang diéu tra vé tham nhiing va lam dung
quyén lwc ngay mét tang, song nhitng ngudi trd 161 phong van néi rang hé théng dao tao bao
chi cua Viét Nam van tiép tuc cho ra 16 nhirng nguoi lam cong tac tuyén truyén, trong sb d6 rat
it nguwdi mudn hodc cé kha nang déi mét véi cong quyén hodc chat van nhirtng hanh dong hay
dong co ctia nha nwdc. Sé liéu dinh lwong thu thap dwoc trong nghién cvu nay té ra nghiéng
vé gid dinh nay, cho thay chi cé mét ti 1& rat thAp cac bai bao viét vé tham nhiing la dwa trén
nhirng bao cao nguyén ban, dau tién. Ngay ndo ma diéu nay con chwa thay ddi, thi phan déng
cac nha bao va bién tap cta Viét Nam sé van tiép tuc di theo dwong 16i clia Dang, chi dwa tin
vé nhirng vu tham nhiing da duo’c bat ‘dén xanh’ tir B Thong tin va Truyén thong hoac Ban Tw
tuo’ng Van héa Trung uo’ng % Pidu nay sé& khong chi lam tdn hai cho bao chi diéu tra, ma con
cho ca nhirng no Iyc chong tham nhiing cda Chinh phu néi chung, vi nhirng vu viéc dwoc coi la
nhay cdm vé chinh tri s& bi kiém duyét, lam yéu di kha nang phat hién va x& ly tham nhiing cua
chinh pha, & bat c&v dau va bat c& noi ndo tham nhiing xuét hién.

Tuy nhién, trong sé khoang 15.000 ngudi lam bao ¢ dang ky & Viét Nam, c6 mét thiéu
sb6 nhd, song rat quan trong cac nha bao, tap trung vao mdt sO co quan bao ch| chéng tham
nhlng chinh, dang tap trung chl y vao nira sau ctia diéu mé dau Luat Bao chi*® va cho rang,
long trung thanh ctia bédo chi trwéc hét phai la trung thanh véi nhan dan. Cac nha bao nay
duoc tiép déng co bang long yéu nwédc: theo mét nha bao, (viét bao) chéng tham nhiing 1a mot
nhu ciu clia nguwdi dan, vi vay bao chi phai lam viéc dé (McKinley 2007: 19).

Cho du c6 s diéu chinh con cé tinh tham do nay, cac nha bao cé vé van khéng mudn
di tach khdi nha nwéc hodc cho réng s& hiru tw nhan co thé cai thién khd nang diéu tra tham
nhiing cia ho. Chirfng nao ma théng tin ho can dé chéng tham nhiing con do nha nwéc nam
gitr va kiém soat hau nhw tuyét ddi nhw hién nay, thi nhiéu nguwoi tin rdng 1dam nha bao cho mot
co quan bao chi do nha nwédc ndm gitk toan bd hay mét phan van cé tm anh hwéng, va tao
diéu kién tiép can thong tin ma moét t& bao tw nhan sé khéng cé dwoc, néu nhw bao tw nhan co
dwoc phép ton tai.™



B&o chi diéu tra & Viét Nam

Lam bao diéu tra khac v&i nghé lam bao dwa tin thdi sw néi chung vi né doi hdi phai
dau tw nhiéu hon (ca vé thoi gian, nghiép vu va ngudn luc) dé cé thé phat hién ra cac hanh vi
tham nhiing ma nhirng nguw®i tham nhiing luén muén gidu kin. Cac phéng vién diéu tra con
ludn phai duy tri nhitng tiéu chuén dao dirc rat cao dé ddm bao rang nhirng nguoi bi cdo budc
¢6 hanh vi sai trai khéng bi vu oan. O’ Viét Nam, bao chi diéu tra twong dbi yéu, mac du tiéu
chuan lam béo diéu tra c6 vé dang dwoc nang cao kha nhanh. Nhwoc diém nay 1a do nguén
lwc han ché lam anh hwéng dén hoat déng cla cac nha bao (néu so sanh véi nhirng déng
nghiép cla ho & cac nwéc co nén kinh té phat trién hon), dao tao vé nghiép vu bao chi yéu, va
cac tiéu chuan dao dirc thap.

Swtdp trung cuda sdrc manh béo chi

Bao chi diéu tra & Viét Nam tap trung vao mot sb it t& bao & cac thanh phé I&n, dac
biét l1a bao in va bao mang, v&i cac thanh tich chdng tham nhiing nédi tiéng. Sw tap trung strc
manh nay hinh thanh nh& mét chu ky dao dirc, trong d6 hoat ddng quang cdo va dao tao tét da
cting ¢ nhirng t& bao cla cac thanh phd Ion, va nhd vao quy mé va sb lwong phat hanh ma
cac t& bao nay cé thé thu dwoc loi nhuan cao. Nhirng dau vao nay ddm bao cho cac t& bao
tiép tuc tang trwdng, nhe d6 cang thu hat dwoc nhiéu doanh thu tr quang céo hon, gidp ching
¢6 nhiéu kinh phi hon dé tai tro cho cac chwong trinh ddo tao trong va ngoai nwéc. “Nhivng to
bao 1&n ¢co tat ca nhirng gi ho can. CAc t& bao nhé thi khdng c6 ngudn (dé viét vé tham nhiing)
ma du sao thi ho cling chang dam (viét),” mét gidng vién bao chi & TP H& Chi Minh nhan xét.

Viéc tap trung k§ nang lam bao diéu tra trong mot s6 nhd céc t& bao cé thé co mét,
ho&c ca hai tac dong dbi véi kha nang chéng tham nhiing ctia bao chi. N6 cé thé tao diéu kién
hinh thanh mdt nhém ‘tinh hoa’ phéng vién va bién tap vién, nhirng ngwoi nay, theo thoi gian,
sé c6 strc manh dang ké va ngay cang san sang va c6 kha ndng ddi dau véi nhivng chudn muc
viét bai/bién tap cb hiru clia nén béo chi Viét Nam. Cac nha béo diéu tra nay sé phanh phui ra
céac vu tham nhiing I&n, va cung véi thdi gian, s& mang lai ‘hiéu (ng lan tda’ bang cach dao tao
va dwa ra chudn muc cho cac phéng vién & cac t& bao nhé hon, nhirtng ngudi nay sé tiép tuc
dung nghiép vy clia minh dé chéng tham nhiing nhé. Mot cach khac, sy phan cye trong strc
manh b&o chi c6 thé s& kéo ngudn lwc ra khéi nhirng t& bao dia phwong nhd vén cé vi tri dia ly
thuan loi dé& phat hién tham nhiing & clp co s& song cac phong vién lai khéng dwoc trang bi
day du dé lam viéc nay. Mot bién tap vién thdi sw & Ha Noi néi, ‘khong phai la cac t& bao nhé
khéng mudn phét hién tham nhiing, cé diéu ho khdng cé kha nang lam viéc nay.’

Mét bd phan bao chi ‘tinh hoa’ & thanh phé thién vé dwa tin cac vu xi-cang-dan I&n co
thé lam cang thang than kinh cac chinh tri gia c6 quyén loi ¢b hiru va 1am can tré bao chi diéu
tra & tat ca cac cap. Sb liéu dinh lwong dwoc phan tich trong bao c&o nay cho thy nam t& bao
I&n dwoc nghién clru trén thue té chd yéu tap trung vao cac vu tham nhiing & cép trung wong
hay cép tinh véi nhitng sb tién kha 16n, trong khi d6 rat it dwa tin vé tham nhiing & cép thap hon
hoac c6 ‘gia tri thdp’."> Trwong hop dién hinh vu PMU 18 cho thay viéc dwa tin bai nhw vay co
thé lam cho gi&i chirc chinh tri ctia Viét Nam lo ngai va dan dén mét buéc thut 10i cho céng tac
lam bao chéng tham nhiing. Mét s6 ngudi dwoc phdng van cho rang viéc bat git hai nha bao
Chién va Hai xuét phat tr dong co’ 1a Chinh phi mubn kiém soéat cac nhém phéng vién duoc
cho la d& day nhirng gi¢i han dwa tin vén khong rd rang di qua xa. Mot phéng vién phu trach
chuyén muc th&i sy cho rang cac nha bao bj bat khéng phéi do dua tin khong chinh xac hay
chét lwgng kém ma 13 do uy tin ctia ho trong hai t& bao chdng tham nhiing ndi bat nhat cia Viét
Nam: “Néu mudn danh ran, thi phai danh cho dap dau,” anh vi von bang mét cau tuc ngir Viét
Nam.

Ky nang chuyén mén

Mét diéu dwoc nhidu nguwdi cong nhan la tinh chuyén nghiép cla bao chi Viét Nam
dang dwoc cai thién nhanh chéng. Viéc théi yéu td canh tranh vao thi truéng bao chi da budc
cac nha bién tap phai tranh d4u dé gianh ddc gid bang cach nang cao chét lwong néi dung.
Nhirng nd lwc cta ho di kém véi viéc bién tap bai v& dwoc tw do hon so véi sy kiém soét cla
nha nwéc, cong nghé lam bao dwoc nang cao, tao diéu kién tiép can ciing nhw phd bién théng
tin, va cé nhiéu dy an dao tao nghé bao clia nuwéc ngoai cling nhw cla Viét Nam. Mét bién tap
vién noi: “so v&i mwoi nam trude thi viéc 1am béo clia chang t6i tét hon rat nhiéu.”



Tuy nhién, ngay céa trong nhitng t& bao Ién la trong tdm cla nghién clru nay, ca cac
phdng vién va bién tap déu phan nan vé chét lwong lam bao con thap, va khéng cé da co hoi
nang cao trinh dé chuyén mén hoac s dung nhirng ky nang méi khi da hoc xong. Ky vong vao
chét lwong va do tin cay, theo y kién cla ca gioi lam béo va doc gia, ngay cang cao va nhirng
ngwoi lam nghé phai nd lwc dé dap tng dwoc nhitng ky vong do. Cac truO’ng dao tao bao chi
Viét Nam (ma theo nhirng nguwoi dwoc phong van cho biét la cdng tac quan Iy va giang day chu
yeu la do cac vi han lam, ch& khéng phai Ia nha bao dam nhiém, mac du cé mét sb nguo’l noi
rang ngay cang nhiéu trwéng hién nay dang moi cac nha bao chuyén nghiép tham gia giang day)
dao tao ra nhirng sinh vién tét nghiép “cé ly twédng nhwng khdng cé nhivng k§ nang (lam bao) can
ban”, theo nhw 161 clia mdt ngudi lam cdng tac giang day bé mén bao chi & TP HO Chi Minh.
Nguwdi nay cho rang cac triwdng bao chi thwdng dao tao cho ca cac co quan bao chi 1an cac tb
chirc quan hé céng ching, ddng nghia véi viéc sinh vién tét nghiép tir cac trwong nay co thé sé
khong bao gi®» lam nghé bao, hodc dwoc chudn bj rat it dé 1am nghé nay. Mot nha bao ky cwu &
TP H& Chi Minh cho réng, “van d& I&n nhét cla bao chi Viét Nam [a thiéu tinh chuyén nghiép...
khi tuy&n dung (c&c sinh vién tét nghiép) chung t6i phai dao tao lai it nhat sau thang.”

Nhirng ngwoi dugc phong van Nnoi rang phai c6 dao tao trén mét loat linh vire, tlr viec
st dung va trich dan ngudn tin va c4u tric clia mét cau chuyén mai, dén khai niém dao van va
tam quan trong cua viéc kiém chirng sy kién. Ngudi ta tranh luan nhiéu vé viéc liéu cé nén
khuyén khich nha b&o chuyén mén héa trong viéc dwa tin vé& mét linh vwc nhéat dinh, nhu dat
dai, kinh t&, chinh tri, v.v., hay sw thay déi linh virc dwa tin sé gitp cai thién chat lwong lam bao
néi chung. Nhirng ngudi tng hd quan diém chuyén mén héa néi rang cach nay sé gitp cho cac
phdng vién cé dwoc hiéu biét sau séc vé linh vuc ma ho d@m nhiém, it pham 16i hon va nghién
ctu cling nhw phan tich sy kién tot hon. Nhirtng ngudi phan dbi thi cho rang, bang sw phat
trién cac méi quan hé, cach lam nay ham chra mét rdi ro la cho phép hay tham chi khuyén
khich cac nha bao bi 16i kéo vao cac vu viéc tham nhiing ma |é ra ho phai dwa tin mét cach
khach quan, binh tinh.

Mét nhwoc diém khac ciling dwoc néu bat 1a sy thiéu chinh xac khi viét bai, mot sb
phéng vién va bién tap ky cwu & cac t& bao chdng tham nhiing cia Viét Nam néi rang phong
vién cla ho can phai y thirc rd rang hon vé tm quan trong clia sw chinh xac khi dwa tin vé& mot
vu viéc nao dé. Vi du, mot phéng vién & Ha Tay t6 ra khéng nhan thire dwoc vé thm quan trong
clia sy chinh xac khi trich dan ngudn tin. Thay vi dién gidi nhirng cau trich dan dwoc néi khéng
rd rang hodc c6 cau tric tdi dé& lam rd rdng phéng vién da cé thay déi cau néi ban dau, va
khong dung chinh x&c nhirng tlr ngtr clia ngudn tin, anh ndi “tdi thuwdng bién tap lai I&i néi cha
ho dé lam no6 16-gic hon vé mét tlr nglr hodc y nghia”.

Viét bai cén tha, tly tién la viéc phd bién khi phong vién khong duoc tra lvong t6t hoac
chiu ap Iyc phai viet mét bai bao giat gan trong thdi gian ngan, hoac khi phéng vién gia dinh

nhan vat “cé t6i cho t&i khi dwoc chirng minh 1a vo t6i”.

Nhirng nguwdi dwoc phong van lwu y rang c6 nhiéu cach dé cai thién do chinh xac ké
ca trong hoan canh c6 nhiéu han ché vé théng tin nhw hién nay. Ho cho rang phong vién co thé
trao ddi voi ngwoi bi cao budc tham nhiing, hoac néu nhw khéng tlep can dwoc doi twong, thi
c6 thé tiép xdc vai thanh vién cla gia dinh ho, dam bao suy xét k§ khi dwa tin vé& mot vu bat gitr.
Mét cach khac dé cai thién tinh chinh xac la kiém tra can than nhirng théng tin ctia bén céng an
trwde khi dang bai, hodc bang cach xac nhan lai thong tin véi mét ngudn tin khac clia cong an,
ho&c néu co thé, bang mét ngudn tin ngoai lwc lwong cong an.

“Ké& ca nhirng t& bao Ién nhw Tubi Tré va Thanh Nién cling lam nhiéu viéc mét cach
khéng chuyén nghiép,“ méot ngudi dwoc phdng van phat biéu, va néi thém réng nhirng chi tiét
sai sy that la mot cai cd dé nha nwéce trivng tri bao chi dwa tin vé tham nhiing, néu mubn. “Chét
lwong phai dwoc cai thién,” vi gidng vién nhan xét.

Nhiéu t& bao Ién dang cb géng tao diéu kién nang cao chét lwong bang cach dao tao
cho phéng vién clia minh, dang ky cac lop tép huén, dao tao do nwéc ngoai tai tro, hodc tao
diéu kién cho can b6 ctia minh di hoc bao chi & nwéc ngoai. Mot s cac trwcmg dai hoc tw nhan
maoi & Viet Nam™ da bat dau glang day chuyén nganh bao chi va co6 thé td chirc cac khda hoc
chuyén nghiép hon, va theo y kién ctia ngudi dwoc phong van thi it mang tinh y thirc hé hon:
didu nay con co thé gitp nang cao duoc tiéu chuén nghé nghlep Song ho ciing thira nhan rang
s& phai mét nhiéu nam, néu khdng phai 1a nhiéu thap ky, dé 1am cho nghé lam bao thAdm nhuan
dwoc nhirng tiéu chuan dao dirc va kj ndng nghé nghiép can thiét nham phanh phui tham
nhiing mét cach cong béng, chinh xac.



Cong cutac nghiép

Céc nha béo phoi bay va theo déi tham nhiing can c6 nhiéu ngudn lwc dang ké bén
canh nhitng ky nang diéu tra tét: thoi gian va tién bac la nhirng yéu t6 then chét, ciing nhw
nhirng ngudn lwc hang ngay nhw tiép can internet, may ghi @m t6t, va ban lam viéc. Chi co6
nhirng t& bao manh nhéat & Viét Nam méi cung cap dwoc nhung nguon Iwc nay. Cac nha bao
lam viéc & nhirng t& bao nay déu cho biét ho hai long véi co sé vat chat ma ho duwoc st dung,
song ciing néi réng van bi thiéu thoi gian, va déi khi ca tién bac.

Lwong cta nha bao bj gi¢i han béi mc trdn theo phap luat®’ song cac co quan bao
chi twong dbi doc 1ap vé tai chinh (dwa trén nguén thu ddi dao tir quang cdo) cé thé bu dap
thém bang cac khoadn thwéng va cac co ché wu dai khac, nho d6 giam bét tinh trang thay
ngwdi, tao ra mét méi trwong lam viéc 6n dinh trong dé cac k nang lam bao duoc bdi dwéng,
va lam gidm déng co tham nhiing trong co' quan bao chi. Tuy nhién, méc lwong lam bao van
thap hon nhiéu so v&i lwong & cac cong ty lam vé quan hé cong ching hodc doanh nghiép tw
nhan, va sy chénh léch gitra mirc lwong ctia nghé bao véi mirc lwong ma ho cé thé duoc tra
néu lam & cac nganh khac cé thé Iam cho cac nha bao cdm thay bat man, theo y kién cla
nhirng nguwdi duwoc phdng van.

Nhu ciu phai c6 mirc lwong canh tranh sé& lam cac co quan bao chi Ién cta Viét Nam
phai tap trung nhiéu hon vao quang cao va giam 1& thudc vao kinh phi nha nwoc.'® Viéc tach roi
khdi tai tro' ctia nha nwéc sé déng nghia vaéi viéc Chinh pha Viét Nam “rét cudc sé phai chap
nhan rang ngudi dirng ddu mot co' quan bao chi co thé 1a mét doanh nhan,” mét bién tap vién
thdi sw ky cwu & Ha Noi nhan xét, va cho rang diéu nay sé cé tac déng dén néi dung bién tap
va quy trinh ra quyét dinh cling nhw tai tro:.

Nhirng chi phi tryc tiép gan voi viéc diéu tra tham nhiing d6i khi dwoc to bao dai tho
thay mat cho nhirng ngudi viét bai, song thwdng chi dwoc mét phan, budc cac phdng vién phai
tw trang trai mot phan kinh phi. Day c6 thé la mot yéu t6 1am nan long cac nha bao phai tién
hanh céng viéc diéu tra kéo dai vdn 1a moét yéu cau can thiét khi viét bai vé tham nhiing. Theo
mot phong vién & TP HO Chi Minh, t& bao cGa anh chi thanh toan cho chi phi tau xe ra ngoai
tinh. Do phan I&n céng viéc dwa tin ctia anh dién ra trong pham vi thanh phd nén nhirng chi phi
di lai ca nhan trong subt qua trinh diéu tra kéo dai & TP H6 Chi Minh c6 thé 1&n rat cao. M6t
phéng vién khac néi rang t& bao clia anh thanh toan cho chi phi viét bai véi mie cong tac phi
rat thap. Mac du anh khong phan ddi viéc phai bu tién tdi cia minh cho phan chénh léch, song
anh néi rang mot sb doéng nghiép khac phan déi viéc nay, va doi khi ho chon cach khong di thay
vi phai rat tién tai ra trd mot phan chi ph|

Thiéu thoi gian ciing 1a moét yéu t6 can trd viéc 1am bao chéng tham nhiing. Khi bao chi
ngay cang tré nén canh tranh hon, cac nha bién tap doi hoéi cac phdong vién phai ndp bai nhanh
hon. Ap lwc thoi gian & van dé phd bién & tAt ca cac co quan bao chi thdi sw trén thé gisi. Tuy
nhién, & Viét Nam né 1a yéu t6 béi thém vao tat cd nhirng han ché vbn c6 clia cong viéc lam
b&o, la nguyé&n nhan cla viéc dwa tin chéng tham nhlng mét cach cau tha, tuy tién va déi khi cé
tac hai khon lwong. Do luat phap Viét Nam yéu cau cac nha bao khong duoc lam tén hai danh
du clla mét ca nhan, nén su cau tha nhw vay, néu dan dén nhirng céo budc c6 hanh vi sai trai,
sé c6 thé gay ra hau qua nghiém trong cho phéng vién viét bai.



Nhirng yéu t6 han ché bao chi diéu tra

CAc nha bao diéu tra & Viét Nam phai ddi mét véi rat nhiéu khé khan, tré ngai ma déng
nghiép cla ho 1am viéc & nhivng mai trwdrng bao chi tw do khdng phai gdp. Nhirng sw kiém soat
vé chinh tri, bién tap va phap ly & Viét Nam di véi bao chi lam cho viéc thu thap théng tin —
d&c biét la tr nhirtng nguén tin chinh thirc — trd nén cuc ky phirc tap va cé thé 1am phwong hai
dén chat lwong clia cac bai bao diéu tra.

Thu thdp va xrly thoéng tin

Tiép can thong tin chinh thire tlr cac co quan chinh phi va cac co quan nha nuéc khac
thwong 1a mot viéc khéd khan, dic biét déi véi cac phéng vién & Ha Noi va khu vuc lan can.
Nhiing nguoi dwoc phong van & mién Nam va mién Trung cho biét ho nhan dwoc sw hop tac
tét hon ti phia co quan nha nwdc so voi cac ddng nghiép phia Béc, song tat ca déu gap phai
kho khan, dac biét la khi mubn tiép can véi nhung thdng tin dwoc coi la nhay cam ma ho can
khi tim hiéu vé modt cau chuyén tham nhiing: “d6 1a van dé chinh, vi ngwdi ta chang cho anh
biét gi”, mét nha bao & TP H& Chi Minh cho biét, anh thwéng gap kho khan khi tim cach tiép
can thong tin.

Theo mét nha bao khac & TP H6 Chi Minh thwéng viét vé van dé dat dai, “t6i di dén
dau ciing bi ttr chdi. ‘Téi khong biét', ‘Khéng c6 chuyén do’, ‘Téi dang di hop khéng néi chuyén
dwoc’ la nhirng cau tra |&i t6i ludn phai nghe tir phia cac quan chie.”

Nha nwéc da tim cach cai thién viéc tiép can bang cach dwa vao luat dinh, song nh&ng
nguoi duoc phdng van cho biét déi véi nhikng quan chirc ma quy dinh nay dwoc dat ra dé lam
ho bét kiém 16 hon, thi hodc 14 khong biét tm quy dinh nay, hoac phét 1o n6 di. Quyét dinh cla
Thi twédng ban hanh vao thang Nam 2007%° quy dinh ‘tAt c& cac co quan nha nuoc phai co
ngwdi phat ngén ... song lai khéng dat ra thdi han thwe hién, hodc quy dinh ré rang vé tinh kip
thdi cha viéc cung cép théng tin nhw thé nao ’ (McKinley 2007: 10).

Do nhitng khé khan trong viéc tiép can véi nhirng théng tin chinh thie tir chinh pha,
nén phan I&n nhing théng tin ma cac nha bao chéng tham nhiing st dung déu do phia cong
an hoac nhitng co' quan khac nam ngoal chinh phd cung cap nhw cac co quan tw phap, va
nguwdi ta it khi chat van do tin cay clia nhirng thong tin nay. Viéc Ié thudc nhiéu vao thong tin
clia céng an va tda an duoc thé hién qua nhirng s6 liéu theo ddi cac tor bao, cho thdy phan Ién
cac bai bao ding la théng bao vé viéc bat gitr, diéu tra clia cdng an, cac vu xét xi & toa an,
ho&c ban an dwoc tuyén cho nhirng ngudi bi két luan 1a pham t6i tham nhiing.

Bén canh d6, c6 mét gid dinh co ban & day 1a nhivng ngudi bi bat, hodc bi cdo budc
tham nhiing chac chan phai cé toi: “Khi cong an da bat ai d6 vi téi tham nhiing, thi ho cung cép
cho chung toi rat nhidu thong tin ... Cong an rat than trong khi bt nguoi, va néu da bat ai thi
chac chan phai cé ly do”, mot phéng vién phat biéu.

Viéc |é thudc vo diéu kién vao cac ngudn tin phan Ién clia cong an, di ddi véi gia dinh
cb hiru 1a théng tin do co’ quan nha nuwéc cung cap thi chdc chén phai dung (hé qué cha nhiéu
thap ky dao tao béo chi tp trung vao vai trd tuyén truyén cla bao chi) dwdng nhw da sinh ra
mot tam ly “cd t6i cho t&i khi nao dwoc chirng minh la vo toi, va theo nhirng nguoi dwoc phoéng
van, da dan t&i nhiéu trwdng hop dwa tin khéng chinh xac hodc sai lac. Theo mét bién tap vién
& Ha Noi, diéu nay anh huwéng dén chét lwong dwa tin vi cac nha bao hodc “khéng cho rang ho
c6 thé bi cong an loi dung” hodc khdng tinh dén kha nang la canh sat cling cé thé c¢é nhirng
thong tin khdng chinh xac hodc khéng day du.

K& ca khi cac nha bao c6 cb gang chét van lai nhirng théng tin do cac ngudn nhuw vay
cung cép, ciing khé ma biét dwoc thong tin liéu cé sai s6t khong, sai & mirc d6 nao hay nhw thé
nao: “dén luc tai liéu dén tay anh thi cé thé né da bij thao ting rdi ...va anh khéng thé cé dwoc
toan bd birc tranh. Anh phai rat can than, phai doan dwoc dong co nam dang sau cla ngudi
trao cho anh théng tin,” bién tap vién nay néi thém.

Mét ngudi nuwédc ngoai dwoc phdng van & Ha No6i nhan xét rang & Viét Nam cac nha
bao doi khi bj lgi dung va tr& thanh ‘bia d& dan’, khi nhirng thong tin dwgc ro ri ra cho ho lai la
mot phan cla vu viéc hodc mot cudc dau da chinh tri ma chinh ban than ho khéng hé hay biét.
Nhiéu ngudi trong gidi bao chi dwoc phdng van ddng tinh véi v kién nay. Ho cho rang cac nha
bao thuwdng cdm théy nhw minh bj thao tung “dé phuc vu cho lgi ich cla ai d6, mét nhém nao

10



do. S’ong’, theo |&i mot bién tap viéen & Ha Nai, ho hoan toan “mu tit” v& nhirng loi ich ma ho bi
x6 day dé phuc vu.

Méc du khéng nghi ngd gi vé viéc mét sw thao ting nhw vay ciing tén tai & nhitng quéc
gia khac, song nhirng khé khan ma cac nha bao Viét Nam gap phai khi c6 géng chirc thue cho
nhirng lap luan nay cang lam cho viéc thao ting ho vira dac biét dé dang, viva dac biét nguy
hiém, dbi véi ca ban than ho va nhirng ngudi ma ho diéu tra.

Nhuw da néu trong phan trwdc, nhitng &p luc phai cho ra dwoc nhivng cau chuyén giat
gan trong mét thdi han gép rat la rat Ion, va lam cho viéc kiém chirng sw kién hodc can nhéc k¥
cau chuyén bén canh cac quan diém khac ngoai géc nhin cta co quan cong an hay tw phap tr¢
nén dac biét kho khan. Nhitng phong vién muon bd sung thém nhirng thong tin nay béng
nhirng ngudn tin khac thweng khong thé tiép can dwoc véi ngudn tin, hodc néu cé, thi cling gap
phai nhirng ngudn tin thién vi: cac quan chirc chinh pha cé thé khdng mudn hop tac, va nhirng
ngwdi khac cé lién quan dén vu viéc nhw luat sw cé thé co cling mét gia dinh vé viéc ddi twong
c6 t8i, gibng nhw nhivng phéng vién héi ho. Mot phéng vién cé tham nién & TP H6 Chi Minh dat
cau hai: “Rat khé dung nhirng nguén tin khac va biét 1a chi Iy théng tin tr cong an 1a mot viéc
rdi ro, nhwng chung téi liéu co lwa chon nao khac hay khéng?”

Mét diéu kha tha vi theo 161 mét ngudi dwoc phdng van 1a ngudi nuwéc ngoai lam viéc
véi cac co quan phap luat Viét Nam la gi¢i luat sw thwong rat ngai néi chuyén véi bao gisi: “Toi
da rat ngac nhién khi dwoc biét nhirng co quan nay... so bao chi dén thé ndo. Anh nhan dinh:
“dwdng nhw bao chi cé quyén lyc 1&n hon la nguo’l ta tuo’ng Hién twong nay, néu ciing hién
hiu trong cac co quan nha nwéc khac c6 thé phan nao giai thich dwoc vi sao quan churc lai
ngai tiép xuc véi gi¢i bao chi dén vay

M6t phéng vién & Buén Ma Thuét da ta cach thire chi diéu tra viét bai ctia minh nhw thé
nao: “Tiép can théng tin 1a diéu khéng bao gi d& dang, dac biét khi ban diéu tra mot cau
chuyén ‘tiéu cuc’. Trwdc hét, ban phai nghién ctru tat ca nhirng chirng c& trén van ban trong
kha nang ban cé dwoc, sau d6 di tim hiéu thuc té dé thu thap cang nhiéu bing chirng khong
chinh thirc cang tét truéc khi mudn phéng van mét quan chive. Nhirng nguoi thiét thoi thwong
rét thoai mai khi trao ddi, song cac quan chirc dia phwong thi hoan toan nguoc lai.”

Nhirng ngudi khac ciing ddng y véi v kién cuia chi 1a thong tin thuwdng cé sdn & cac co
quan ngoai nha nwéc va cac phéng vién chdng tham nhiing, déc biét 1a nhivng ngudi viét bai
lién quan dén van dé dét dai noi rang ho st dung rat nhiéu nhitng ngudn tin nhw vay khi tién
hanh nghién ciru so' bd ban dau: “ngudi dan binh thwéng hay néi rat nhiéu,” mét nha bao & TP
H6 Chi Minh cho biét.

Mét sb phong vién néi rang, thw tir va khiéu nai cia ban doc 1a mét trong nhirng kénh
chinh gitp ho xac dinh va diéu tra nhitng vu viéc tham nhiing khéng dwoc phoi bay ra anh sang
béng nhirng kénh chinh thirc. Mét bién tap vién lau ndm & Buén Ma Thuét cho biét, “thwdng thi
nhirng don thw khiéu nai gl cho béo tir nhitng ngwdi dan khdng déng tinh véi quyét dinh cla
tda an hoadc cho rang ho da bi dbi xir khéng cong bang” 1a nhitng manh méi dau tién giup diéu
tra sw viéc.

Tuy nhién, mét van hoa 16 thugc rat nhiéu vao ngudn théng tin chinh thirc dé khéng
dinh d6 tin cay, va sy mién cwdng t phia nhiéu ngudn tin khong chinh thire khac khong muon
bi néu tén hay trich dan déng nghia v&i viéc nhirng ngudn tin ngoai nha nuwoc it khi la co s
clia moét cau chuyén mai, theo y kién clia nhivng ngudi khac dwoc phdng van. Mot phéng vién
& TP Hb Chi Minh cho biét: “Anh chi c6 thé c6 duwoc nhitng y kién nhan xét khéng chinh thirc
ma théi.” Cac phdng vién viét vé van dé dat dai la nhirng trudng hop dac biét duy nhét tin rang
déi khi cac can bd nha nwdc sdn long dwoc néu tén trong cau chuyén, méc du ngay ca ho ciing
cho réng thuéng thi rat khé thuyét phuc ai d6 phat biéu mét cach coéng khai.

Mét yéu té khac lam cho viéc thu thap théng tin cang phirc tap hon chinh la “luat clia
Viét Nam khong cho phep st dung réng rai nhirng tai liéu lién quan dén vu viéc dang dwoc diéu
tra,” va phong van/khdu cung “khéng dwoc coi la dang tin cay vi né khong phai 1a van ban?
trong mot nén van héa noi chi cé nhirng tai liéu cé tiéu d&, dwoc déng dau day da méi dwoc coi
la dang tin, mot cwu bién tap vién thoi s c6 tham nién nhan xét. Ong cho biét thém réng
nhirng chi thi cia Ban Tw twdng Van héa Trung wong Dang vé viéc phai “nhay cdm va cé trach
nhiém” khi st dung hay cong b cac tai liéu chinh thirc cé dwoc cang lam cho céng viéc nay

phtrc tap hon.”
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Vi nhitng ly do ké trén, cac phéng vién cho du cé duoc tiép can véi cac van ban hay
cac nhan xét chinh thirc thwong ciing khong thé dung dwoc ching trong khi vAn ndm hoan
toan trong khuén khé phap luat. Néu vwot ra ngoai quy dinh cla phap luat, cac nha bao déi mat
véi kha nang bi bt nhw ngudi ta quan sat thay gan day. Mot bién tap vién nhan xét: “moi thi
ma anh coi la thyc té déu cé thé bi co quan chirc ndng phi nhan vi ho cé quyén néi rdng nguén
tin cda anh la sai hodc khéng dang tin cay.”

Kiém soat chinh trjiva phap ly

Kiém soéat chinh tri cong khai nhu trwéc day thong qua cac cudc hop giao ban hang
tuan v&i tda soan (trong d6 chwong trinh bién tap da dwoc dinh s8n va chi tiét cla cac cau
chuyén khong duwgc dung téi dwoc phat ra) bay gid da la cau chuyén cla qua khi. Nhirng
ngwoi dwoc phdng van cho biét, tuy nhién, nha nwéc van duy tri khd nang anh huéng dén hoat
déng clia bao chi bang nhirng cach khac, két hop gitra mét ‘gidi han tran’ bat thanh van nhung
ai cling hiéu — ma viéc dwa tin tham tham nhing vwot qua gi¢i han dé duoc coi la bj cAdm —va
mdi de doa phai d6i méat véi phap luat hay nhivng bién phap hanh chinh néu nhw nha bao vuot
qua ranh giéi nay.

Mbi nguoi hléu vi tri clia giéi han do6 theo mét cach khac nhau, song phan I&n moi
nguoi déu dong y rang trong thap nién vira qua va bét chap nhi*ng vu bt gir trong ndm nay,
cai ‘tran’ nay da dan dan dwoc nang cao [én: “Khong ai cé thé noi ring ranh gisi 1a & dau, ma
anh phai cam nhan dwoc nd”, mét phéng vién néu y kién. Mot nguwdi khac néi cu thé hon,
“khdéng pha| la mot quy luat chat ché bat bién, nhwng nhin chung anh khéng thé di qua cap bo
trwdng.” Anh ta ciing néi thém rang, “sau vu cac nha bao bj bat thi ranh giéi nay da bi day
nguoc trd lai, nhung sé cé mot yéu td gi do lai day né Ién truwéc, cd thé 1a mét vu tham nhiing
I&n vwot qua tAm kiém soét...”

Nhirng ngudi dwoc phdng van néi rang nhirng dau hiéu cho thay ranh gi¢i da bi pha
v& hodac mét nha bao da téi sat ranh gidi nay sé dwoc phat ra tr Ban Tw twdng - Van hoa, va
ngay ban than co quan nay ciing cé thé hiéu va dién giai vé& gi¢i han dwa tin mét cach khac
nhau & nhirng dia phwong khac nhau trén ca nuwéc. Mot cyu bién tap vién & TP H6 Chi Minh
néi rang “diéu d6 cling mo hd, khéng ré rang. Néu anh di qua xa thi téng bién tap cta anh sé
nhan dwgc mot cu phon tir Ban tw twéng van hoéa TW. O TP Hb& Chi Minh thi thoang hon,
ching t6i ¢ thé tranh luan véi tdng bién tap va ho cé thé tranh luan véi Ha Noi thay cho
chung t6i.”

Néu cac nha bao khdng chd y dén 1&i nhic nhé dwoc chuyén qua tong bién tap, hodc
néu tbng bién tap khong truyén dat dwoc 161 nhac nhé nay, thi theo 161 nhitng ngudi duoc
phdng van, nha nuéc sé dwa vao mdi de doa bi truy té dé gitk cac nha bao di dung dwdng 16i.
Mét y kién cho rang “Chinh pht khong can phai lam gi nhiéu, moi ngudi cling da so rdi.” Nguoi
khac néi thém rang “ly do dwgre dwa ra ludn la vi pham phap luat cda Viét Nam. Nhwng luat
khong phai la van dé duy nhét: con c6 céac chi thi, hwéng dan va nhiéu van kién chinh thic
khac dwoc thiét ké dé diéu tiét hanh vi.”

Mbi trwéng phap ly phirc tap cia Viét Nam lam cho ngui ra rét khé biét dwoc cac nha
bao phai tuan tha theo cac quy dinh va hwéng dan ndo. Diéu 86 Luat Phong chdng tham nhiing
quy dinh ‘vai trd va trach nhiém cla béo chi’ trong cudc dau tranh chéng tham nhiing cla Viét
Nam. Nghi dinh hwéng dan thuc hién Luat bao chi sb 47/2007/ND-CP (phan 11.3), ciing dwa ra
nhirng van dé nay, va vai trd va trach nhiém chung clia bao chi ciing dwoc quy dinh trong luat
bao chi (hién dang dwoc xem xét diéu chinh trong thoi gian téi).** Sy phirc tap nay ddng nghia
véi viéc cé thé diéu chinh luat phap cho phu hop véi nhu ciu khéi td, it co y nghia bao vé (néu
c6 di chang nira) dbi véi nhitng nha bao bi cao budc la khéng tuan thi phap luat. Vu bat giam
hai nha bao Chién va Hai da cho thay cac phéng vién co thé bi bat va bi budc tdi theo nhirng
diéu luat khac khong lién quan gi dén hoat dong bao chi. Hai phéng vién néi trén da bi budc toi
theo bg luat hinh sw chir khéng phai la luat hanh chinh. Thong thwong, nhivng sai sét trong dwa
tin, nguyén nhan ban dau duwoc dwa ra dé bét giam ho, sé dwoc coi la van dé& hanh chinh chi
khong phai la téi hinh su.

Theo mét bién tap vién, “d6i khi anh c6 thé tAn cong mét ca nhan, nhwng anh khéng
thé tAn cong mot hé thdng. Anh phai cé mét ‘ngudi xau’. Nhuwng trén thuc té thi khong don gian
nhw vay. Anh cang di [&én cao thi sw viéc cang it di tinh ca nhan, ma tré nén van dé thé ché.
Nhirng ngwdi bi dwa ra trwdc phap luat chi la nhivng anh khéng con che gidu dwoc nira ma
théi.”
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Ngudi nay cung nhitng ngwdi khac déu tin réng trir phi va cho téi khi ndo cé sy thay
ddi co ban vé thai dd nay dbi véi hoat dong clia bao chi, ranh gidi ‘trdn’ cho viéc dwa tin trén
bao chi sé& khéng nang cao hon dwoc niva, va bao chi s& van bi budc phai tap trung vao nhirng
ca nhan & cap twong déi thap, véi nhitng hanh vi pham phap ndm trong gidi han dwoc phép
dwa tin, thay vi d& cap dén van dé tham nhiing da dwoc thé ché héa — diéu c6 thé lam nguoi ta
phai nghi ng®, dat cau hoi vé do tin nhiém ctia nha nuéc va cac td chirc clia nha nwédc. Nhirng
phan tich cta ho, rang c6 thé dung dén moét sb ca nhan nhung dirng dung dén hé théng, duoc
cling ¢b bdi 1ap luan cho rang cac nha hoach dinh chinh sach da néi, mac du tinh chinh truc
clia Dang Cong san Viét Nam la diéu khéng con phai ban cai, song diéu nay khéng ap dung dbi
v&i cac dang vién, va viéc phoi bay tham nhiing dwgc ‘hoan nghénh™ (McKinley (2007: 17).

Nhiéu nguoi duoc phong van dong y vai mot phong vien & TP H6 Chi Minh, ngudi cho
rang phan déng cac nha bao Viét Nam “van suy nght nhu mét cong cu” cla nha nwdc. Song
bat chap tam ly nay va sy kiém soat chinh tri c6 vii gho,no mot so it nha béq “biét dwoc rang
khong co tw do ngdn luan, nhwng ching téi dang c6 gang nang cao rao chan,” mét nha bao
khac & TP HO Chi Minh néi thém.

Kiém soat bién tap

Dai khi co trworng hop cac bién tap vién cé tham nién, biét rd hon vé giéi han bat thanh
van duwgc ap dung cho bao chi so véi cac phéng vién it kinh nghlem st dung quy trinh bién tap
dé kiém duyét hodc cat bét mot cau chuyén duoc coi la qua nhay cam néu dang Ién: “Chung toi

khong thich gi chuyén phai cét bot ndi dung, nhwng van phai lam thdi,” mét bién tap vién ky
cwu & Ha Ngi cho biét.

Theo mét phong vién & Buén Ma Thuét, “Déi khi ban bién tap tir chéi khong déng bai...
néu dong cham dén mot chi dé kho.” Ap luc dbi véi cac bién tap vién thdi sy phai kiém soat
dworc bai v& clia cac phong vién ctia ho dwoc truyén cho tdng bién tap, nhirng ngudi nay dugc
bd nhiém bdi cac co quan nha nwéc quan ly t& bao cla ho. NhLPng ngwoi dwoc phdng van cho
biét, thwong thi viec bd nhiém dwoc tién hanh dwai chi dao clia nha nwdc. Mot bién tap vién
thoi sw noi: “Dé lam tdng bién tap anh khéng chi 1a mét nha bao gidi, ma con phai la mét phan
cla hé théng.”

Hé théng kiém soét bién tap bat thanh van nay déng nghia véi viéc nhirng nha bao tré
cta Viét Nam, mot sd ngudi “thay can thiét phai cé sw thay ddi... song vi nhitng ly do van héa
khong thé 14 nhitng ngudi buwéc ra khdi hé thdng,” bi v& mong vé viéc 1am bao chéng tham
nhiing, mét phéng vién & TP HS Chi Minh nhan xét. Néu ho kién tri, nhirng cau chuyén ma ho
diéu tra hodc nhirng vu tham nhiing ma ho phat hién ra cé thé bi mét phéng vién ky cwu hon
ho&c bién tap vién chan lai. Mot phéng vién cé tham nién & TP H6 Chi Minh cho biét: “Céng
viéc clia cac phéng vién ky cwu hon la kiém tra cong viéc cla ho (cac phong vién tré),”

Tuy nhién, hé théng kiém soat bién tap déi khi cling ting hd cho cac phéng vién chéng
tham nhiing, theo & mét sd ngudi dwoc phdng van. Néu mot bién tap vién Gng hd bai chdng
tham nhiing va cé nhirng médi quan hé chinh tri can thiét dwa bai bao nhay cdm vé chinh tri qua
duoc kiém duyét, thi nguwoi nay co thé chi dan cho nhitng phéng vién tré, it kinh nghiém hon
trong viéc chéo lai qua hé thdng bién tap phirc tap. Khi diéu tra vé mét vu st dung dét sai muc
dich & TP H6 Chi Minh, “ban bién tap yéu ciu t6i tiép tuc ké& ca khi chinh téi da sén sang dirng
lai vi t6i khéng mudn can thiép vao cong viéc ndi bd cla dia phwong,” mét phéng vién & TP Hob
Chi Minh cho biét.

Tuy nhién, néu nhw nhitng can bd bién tap nay day giéi han di qua xa hodc qua
thworng xuyén thi ho c6 thé bi loai bd khdi cwong vi cia minh. Viéc budc hai phé téng bién tap
bao Thanh Nién va Tudi Tré phai rdi khdi chirc vu ctia minh vao thang Tam?® sau khi hai t& bao
nay dang tai nhitng y kién phan dbi ctia cong luan déi véi vu bat giam hai nha bao héi thang
N&m xem ra la mét bang chirng ré rang.
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Nhing han ché vé dao dirc

Nhirng yéu kém vé dao dirc 1a moét can bénh clia bao chi Viét Nam. N6 chi dan dan néi
lén sau nhiéu thap ky kiém soat chat ché cua nha nwdc va vai trd khong tranh céi la co quan
ngodn luén cua Dang Y twdéng rang dao dirc khong chi don gian la di theo dwong 16i ctia dang
van con méi mé déi véi nhiéu ngudi, nhivng ngwdi “van con cé tam ly co quan ngdén luan,” mot
bién tap vién thoi s & Ha NGi nhan xét.

Tuy nhién, bao chi, mét Ian nira do yéu t6 lich st, lai c6 anh hwéng rat 16n dbi véi doc
gid clia minh, nhitng ngwdi “tin tat ca nhirng gi bao chi viét. Ngwdi dan bi anh hwéng rat nhiéu
b&i bao chi”, mét phéng vién & TP H& Chi Minh nhan dinh. Anh hwéng nay, khi két hop véi viéc
tiép can thong tin con yéu va nghiép vu bao chi ciing thwong yéu kém nhw da ban & trén, cé
thé gay nguy hai khéng chi cho uy tin cGia bao chi ma con ca sb phan cla nhirng ngudi co lién
quan dén nhirng vu tham nhiing ma béo chi dwa tin. Mot nguwdi dwoc phdng van da 14y vi du vé
viéc dwa tin mét vu x&r an: “Phan 1&n cac nha bao khong biét cach dua tin vé mét vu xét x&r nhw
thé nao khi duy tri gid dinh 1a bi cdo v6 tdi. Ban an cla bao chi thwong duwoc dua ra truwdc khi
xét x&, va thdong thuwdng ban an phap ly bi &nh hwéng bdi ban an cta bao chi. Diéu nay rat
nguy hiém.”

Mbét sb nguwdi dwoc phdng van ciing nhac dén sy thién vi ciia bao chi nhw mét van dé
thwong gap. Theo mot bién tap vién thdi sw, “phan I16n cac nha bao bi 1an [6n gitra bao chi va
chinh tri. & day ching toi da quen véi chién tranh... nén lam gi cling dirng vé mét bén trong
cudc cach mang. Ho coi minh Ia nhivng nguei linh chién dau vi ly twéng... va khi ho khéng cé
da s kién ho tham chi bia ra cac cach dién giai va dang tai nhirng nhan dinh, phan xét cla
riéng minh. Ho dung nhi*ng bai bao dé bién minh cho quan diém cta chinh minh.”

Mbt bién tap vién & Ha No6i nhan xét rang sw thién vi nay thwong dirng vé phia quan
diém chinh thirc va/hodc théng I1& vi cac nha bao “phai bdo vé cho cai gi dd, va ching toi da
duwoc dao tao dé bdo vé cho hé théng.” Nguwdi nay néi thém, “nd xuét phat ti cai toi cta anh:
chiing t6i khdng quen 1& nhirng nguwdi cdi mé, khong thanh kién, ching t6i thi cwu hon minh
twéng.” Mot gid dinh vé viéc tri tué ciia minh cao hon doc gia, khan gia hay thinh gia cho phép
ngwdi phéng vién ‘tw cho minh qua nhiéu quyén lwc’ va lam céng viéc bién tap trong khi nhé ra
ho chi dwoc phép don thuan 1a dwa tin vé s kién, anh néi thém.

Tham nhiing ngay trong gi&i b&o chi 1a mét van dé khac lam anh hwéng tiéu cwc dén
nhing nd lwc clia nganh bao chi trong cudc d4u tranh chéng tham nhiing & tm réng hon trong
hé thdng nha nwédc. Nhirng tiéu chudn dao dirc yéu kém va lwong bdng twong dbi thap (d6i khi
rét thap) lam cho tham nhiing tré& thanh c6 hé théng ngay trong nganh, va nhirng nguoi lam
bao khéng mudn nhan héi 16 cé thé bi loai khdi cudc choi. “Anh khong thé tir chdi (hdi 16) ngay
trwdc mat xép cla anh... né ¢ nghia la anh muén khac moi nguwdi,” mot bién tap vién & Ha Noi
néi. Anh da phai “t4t may dién thoai” vao ngay 21 thang 6, ngay Bao chi Viét Nam, dé tranh
phai nhan nhirng cudc goi tr nhirng ngudi mudn dén ‘ting qua’ anh.

Tham nhiing c6 the ¢6 nhidu hinh thirc: nhan ‘phong bao’ trong mét cudc hop bao,?®
nhan tién tr mot ngudi mudn viét mot cau chuyén theo mot kiéu nao d6 (co thé la aé Iam mat
uy tin mét déi tha kinh doanh hodc ké thu ca nhan), hodc dé nay sinh xung dot vé loi ich:*" "0
day chang téi c6 di moi thir chuyén nhw vay. Tw nhd 13, ‘ai cling lam nhw thé, tai sao minh phai
lam khéac di?’,” mét bién tap vién truyén hinh ky cwu c’)’ Ha Noi phat biéu. Anh ciing néi thém
rang “v&i tw cach la mot bién tap vién thi rat kho biét liéu nhan vién ctia anh c6 nhan phong bi
hay khéng” nhwng mét khi nha bao nao da lam nhw vay thi anh ta “khéng con tw do nira.”

Ngwdi nay ciing cho réng thoi gian, viéc tiép can nhirng tiéu chuan dao dirc cao hon
clia cac nwdc khac va mire lwong cao hon sé tao diéu kién cho nhirng tiéu chuan dao dirc cao
hon dwoc phat trién & Viet Nam. Ap lwc tir khan thinh gid va cac nha bao cong dan, khi ban
than ho cé nhan thirc sau séc hon ciing sé co tac dung, mac du khéng thé trong doi cac tiéu
chuan sé cai thién mot cach nhanh chéng: “Tiéu chuan dao dirc sé cai thién cung véi xa hoi
dan sw va bao chi cong dan. D6 la xu hwéng toan cau va tdi thay khong c6 ly do vi sao diéu d6
lai khong xay ra & Viét Nam”, anh néi thém. Tuy nhién, anh cling néi rang qua trinh nay sé phai
mat nhiéu thoi gian.
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Bao chi dwa tin vé tham nhiing: mét s6 bang chirng

Nhirng di¥ liéu dwoc trinh bay & day cung cap t&i ngudi doc cai nhin so bd vé tinh hinh
dwa tin viét bai vé tham nhiing trén cac phwong tién thong tin dai ching vao hai ndm 2006 va
2007. Chi tiét day du vé tinh hinh dwa tin cla tirng t& bao dworc trinh bay trong Phu luc 2, trong
dé sb liéu dwoc phan theo tirng to bao, theo ndm va cac nhém dwoc ban dén trong phan nay.
Phu luc 2 ciling trinh bay cac théng tin vé cach thirc phan loai bai trong méi nhém.

Hoat déng dwa tin vé tham nhiing néi chung

Ca nam t& bao da dang tdng cong 2.320 bai bao lién quan dén tham nhiing trong giai
doan nghién ciru — trung binh 1a 3 bai b4o méi ngay. Con sb nay cao hon nhiéu so v&i dy doan
song c6 1& van chwa phan anh dwoc hét tat ca sb bai bao da dwoc viét ra trong giai doan nay,
va hoan toan hop ly khi cho rang mét sé bai bao da khéng dwoc dwa vao trong hod so sb liéu.
D liéu phéng van cho thay nhirng ngwoi thu thap sé liéu cé thé da bd sét nhiéu bai bao viét vé
tham nhiing nhé: mac du sé liéu cho thay sb lwong bai bao viét vé nhivng vu viéc nhw vay la
khong dang ké (dleu nay sé dwoc ban ky duwdi day) song nhitng nguoi dwoc phong van néi
rang ho cting da co gang dap trng dwoc nhu cau cla doc gla vé bo chi diéu tra bang cach dua
tin vé nhirng vu viéc ma ho chu y dén théng qua don thw cia ban doc. Ho néi rang nhirng bai
bao nhw vay dé diéu tra va dé dang hon so v&i nhirng vu tham nhiing c& trung hay c& I&n, vi
chiing d& nhay cam hon vé& mat chinh tri.?® D& thi dwai day minh hoa: a) tdng sb bai dang trén
b&o, va b) sb lwong dua tin cla tirng bao theo tirng thang mét.

D4 thi 1: Téng sb bai theo ddu bdo trong hai ndm 2006 va 2007
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DO thi 2: Téng s bai theo thang va theo ddu bdo trong hai ndm 2006 va 2007
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Sé bai bao dang trong ndm 2006 va 2007 nhiéu hon chi yéu la do sb lwong bai lién
quan dén vy tham nhiing PMU 18 va vu xi-cang-dan ban co-ta xuat khiu dét may clia cac quan
chirc Bo Thwong mai.”® TAm quan trong clia nhitng bai bao nay dwoc thé hién trong D6 thi 3,
vGi ti 18 phan tram s6 bai viét vé nganh giao théng van tai va thwong mai. Phan tich dinh tinh s6
liéu cho thay nhiéu bai bao V|et vé cac nganh nay co lién quan dén hai vy viéc noi trén. Bao
Nhan Dan d&ng kha nhiéu bai vé vu PMU 18 (41% trong tong s6 bai 2006) tuy nhién, viéc tap
trung dang tai vu viéc mirc dd twong tw cGa hai t& Thanh Nién va Tudi Tré da dan dén viéc bat
giam hai nha bao Chién va Hai. Viéc t& bao 1a co quan ngén luan ctia Dang CSVN dang tai
nhiéu nhw vay vé vu viéc cho thdy ban than cau chuyén nay khong phai la diéu cAm ky déi voi
cac nha bao ma 1a nhitng t& bao khac co thé da day viéc dwa tin ctia minh di vwot qua ranh
gi¢i bat thanh van da néi & trén.

Thé manh twong di vé sé lvgng ctia bao Lao Dong cb thé duoc gidi thich bdi sw tap
trung cla t& bao nay vao cac Xxung dot dét dai. 'Nhirng nguoi dwoc phéng van cho rang day la
[inh virc ma cdng chung 1én tleng manh nhat néu ho bat binh va do vay ho twong ddi san sang
khiéu nai cong khai. Va nhleu bal b&o tap trung vao cac vu tham nhiing twong dbi nhé & cap
tinh hodc tham chi thdp hon.*! T& Thanh Nién véi uy tin 1d mot t& bao ding nhiéu tin chdng
tham nhiing dang it bai hon trong giai doan nay (tong s6 la 183, chi nhiéu hon cht it so véi béo
Nhan Dan Ia 155) nhwng duwdng nhw tap trung nhiéu hon vao nhirng vu viéc co tAm quan trong
quéc g|a Nghlen ctru nay khong xac dinh dwgc mét cach chéc chén liéu tin bai cla bao
Thanh Nién c6 khac vé chat lwong hay ngudn gbc xac thuc so véi cac bao khac hay khong hay
& mirc d6 nao, song cé nhitng bang chirng khdng chinh thirc cho thdy d6 1a mét trong sb it
nhirng t& bao sén sang va cé khd ndng dwa tin bai kha doc lap. Trwong hop cu thé dwoc
nghién clru & day cho thdy, it nhat la so v&i t& Nhan Dan, thi viéc dwa tin cla bao Thanh Nién
vé vu PMU 18 |a doc 1ap va mang tinh diéu tra.

Phan theo linh vuc

Tbng cdng c6 27 nhém linh viee dwoc phan anh tir qua trinh phan tich, trong dé tin bai
vé tham nhiing lién quan dén dat dai vuot xa cac Iinh viee khac, ké ca giao théng van tai va
thwong mai. Xay dwng va co sé ha tang ciing chiém mét sé lwong 16n bai bao, twong tw nhw
hanh chinh céng.

Phan 16n cac to bao déu dua tin kha da dang, rong réi cac linh vue, trong d6 Lao Bong
it nhiéu déu cé bai vé ca 27 linh vuc va Tudi Tré dang bai trén 26 linh virc. Thanh Nién dua tin
trén 20 Iinh vire, VnEXxpress 24, va Nhan Dan la 22. Nhin chung, dwa tin theo linh vic kha can
dbi gitra ca nam dau bao, va nhitng cau chuyén gay chan dong nhat xut hién trong giai doan
nghién ctvu®® dwoc tat ca cac bao dwa tin. Trén mot phan ba tin tirc clia bdo Thanh Nién va
Nhan Dan (30% va 29%, theo tht tw) tap trung vao nganh giao thong van tai, cho thay hai to
bao nay dwa tin rat nhiéu vé vu PMU 18. Bao Tubi Tré, cling bi chinh phu trleng phat giong nhw
Thanh Nién do viéc dwa tin vé vu nay, chi c6 7,8% tbng s bai viét vé tham nhiing la viét vé
nganh giao théng van tai. S bai twong (rng trén bao VnExpress 1a 10,1% va Lao Déong la 7,4%.

Bao Lao Dong danh 25,1% s tin bai tham nhiing cho cac bai viét vé dat dai, lam cho
dét dai tré thanh linh vwec dwoc dwa tin nhiéu nhat. Bao Tubi Tré cling dang sb lwong tuwong
dwong, v&i 21,7% tdng sb tin bai danh cho van dé dat dai. Con sb twong ng cla béo Nhan
Dan la 8,4%, cho thdy nhirng tranh chap dat dai, thwong la twong dbi nhd, va, do moi ngudi néi
vé van dé nay kha thoai mai, dé viét tin diéu tra hon 1a cac vu viéc & cac nganh khéac, duwoc
d&ng tai béi nhitng t& bdo manh bao hon so véi nhitng t& cé quan hé mat thiét hon véi nha
nwéc. Viéc bao Nhan Dan tranh dang nhiéu bai lién quan dén dat dai c6 thé cho thy Chinh
phd khéng muén dé cho cong luan biét nhiéu vu tranh chap dat dai tdn dong c6 lién quan dén
cac quan chirc lam dung quyén lwc. Trén thuc té, cac phéng vién viét vé dat dai phai danh
nhiéu thoi gian, thwdng 1a phan I6n thei gian, cho viéc dwa tin tham nhiing trong linh vuc nay
(McKinley, 2008b). Theo mét nha bao dwoc phdng van cho nghién ciru clia McKinley, tham
nhiing trong Iinh vuwc dat dai “da lan rat sau rong.” Mot nha bao khac ctia bdo Lao Bong cho biét
“khi t6i viét mot bai vé van dé nay (dat dai va tham nhiing) t6i da nhan dwoc canh bao” phai
dirng lai.

Giao duc va y té, hai nganh dwoc coi la co nhiéu tham nhing nhé hoanh hanh, duoc
dua tln rat it : 7% s tin bai. Con sd khiém tén nay cé thé mot phan Ia do nhivng yéu kém vé sé
lieu.* Trong hai nganh nay, gido duc dwoc dwa tin nhiéu hon.
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DO thi 3: Téng sb bai béo chia theo nganh (ca 2006 va 2007, tat ca cac nqudn)
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Phéan theo gia trij

Cac bai bao co péu gia tri ca vu tham nhiing dang dwoc diéu tra‘ dwo’q phan loai dé
xac dinh quy mo cla moi vu da dwoc bao gidi chu y. Gia tri dqcyc tinh bér]g dong Viét Nam
(VND). Nhiéu c?u chuyén ngam nai t&i ‘gia tri’ (;Ga vu viéc tinh bang vang, dat hoac cép don vi
khac khé quy ddi ngay dwoc, va do vay dwoc xép loai la “khéng xac dinh gia tri” trong Do thi 4.

D04 thi 4: Gia tri cta céc vu tham nhiing do bao chi dwa tin (cd 2006 va 2007)
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Gia tri cta vu viéc

Ca n&m t& bao déu dang tin nhiéu hon vé nhitng vu viéc cé sbé lwong tién I&n (trén 1 ti
VND) bi mét, danh cap, bién thd, v.v. so v&i véi nhirtng vu cé gia tri bang tién mé&t kha nho.
Tham nhiing nhé theo kiéu anh hudng dén ngwoi dan trong ddi sdng sinh hoat hang ngay it khi
dwoc dé cap dén trong nhirng bai bdo c6 dwa ra gia tri vé tai chinh. Trong s nhitng bai bao c6
thé phan loai, nhirng bai lién quan dén cac vu tham nhiing trén 1 ti VND chiém 34,1% téng sb
bai trong ca& hai nam, trong dé cac vu c& trung binh chiém 21,1% va cac vu nhd dwéi 10 triéu
ddng chi chiém 3,5% téng s6 tin bai.



Nguyén nhan cla sw khac biét trong viéc dwa tin v& cac vu tham nhung I&n va nhd nay
c6 thé la do nam t& bao dwoc theo dbi trong nghién ctru nay nham vao ddc gia ca nwéc va do
vay tap trung vao nhirng vu viéc cd y nghia quoc gia. Cling c6 thé (nhw nhan xét trong Hop 2)
la mot s6 hodc nhiéu bai bdo khéng co gia tri tai chinh la tham nhiing & cap twong dbi thap,
thudc mot trong hai nhém cubi cung. Nhiéu bai bao khéng dwoc xép loai cla bdo Lao Dong
(45,6% tbng sb) tap trung vao cac ca nhan nhé thay vi cac xung dét & cap chinh quyén hay
cong ty.

Tinh hinh dwa tin c&c vu viéc cé gia tri 1&én dén 1 ti VND c6 khac nhau trong hai ndm
2006 va 2007, song sb tin bai vé cac vu cé gia tri trén 1 ti VND trong ndm 2006 cao hon, cho
théy sy tap trung vao vu PMU 18 va cac vu I&dn khac nhw vu co-ta dét may cling trong nam do.
Phu luc 2 c6 phan loai chi tiét cac bai bao theo gia tri va theo nam.

Phan theo cap don vi hanh chinh

Phan 16n cac bai bao viét vé tham nhiing trong giai doan hai ndm naéi trén tap trung vao
cac vu tham nhiing & cép tinh, thanh phd (cé lién quan dén cac quan chirc chinh quyén hay
nha nwéc & cip dd, hodc nhivng vu khéi t6 hay dwoc xac dinh théng qua tda an va co quan
cong an tinh/thanh phd). Vi du, ngay 29.4.2007, bao Tubdi Tré dwa tin Giam dbc Cong ty X6 sé
Kién thiét Kién Giang da bién tha tién quy dé chi dung cho muc dich ca nhan. Trén mét nla tin
bai vé& tham nhiing clia béo Lao Bong va Tudi Tré dwa tin & c&p tinh/thanh (ca hai bao déu 1a
58%), va VnExpress danh ding mét nira (50%) sb tin bai ciia minh cho cac vu tham nhiing
‘tAm trung’. Nguwoc lai, bao Nhan Dan danh 43% tin bai va Thanh Nién la 35% cho cép nay. Hai
t& bao nay chud y nhiéu hon dén cac vu viéc & cap qudc gia: trén mot nira (51%) tin bai clia bao
Nhan Dan tap trung vao cac vu tham nhiing cap trung wong, con Thanh Nién la 44%. Nhirng t&
bao con lai dwa tin it hon vé nhitng vu I&n nhw vay, nhw bao Tudi Tré chi c6 28% tin bai & cap
nay, VnExpress la 25% va Lao Bong la 15%.

Nhw da néi trén, bao Lao Dong dwa tin nhiéu nhat la cac vu tham nhiing & cép tinh
thanh hoac thap hon, v&i 27% tbng sé tin bai 1a & cip nay. Con sb ctia bao VnExpress thap
hon mét chut, véi mét phan tw sbé tin bai & cap nay (25%). Nguorc lai, chi c6 14% sb bai dang
trén bao Tudi Tré, 19% trén bao Thanh Nién va 15% trén bao Nhan Dan la tin vé cac cap hanh
chinh thap nhét.

Mét vi du vé tin bai vé dét dai clia Bao Lao Dong & cap hanh chinh nay la bai bao dwoc
d&ng vao ngay 30 thang 1 ndm 2007 dwa tin chi tiét v& Cha tich Uy ban Nhan dan x& Nam Van,
tinh Nam Dinh da thay d6i muc dich st dung dat (tr dat nong nghiép sang thanh dat thd cw)
clia 161 thira dat va nhan ‘lai quéd’ tr nhirng gia dinh dwoc loi nhw thé ndo. Bai bao cho biét
dng nay con thu phi str dung dat song khéng ghi s6 sach ma git hét tién cho ca nhan.

Db thi 5 1a blrc tranh tdng quan vé s lwong bai cia mdi dau bao & mdi cap quan ly
hanh chinh.

DO thi 5: Sé bai duwa tin vé tham nhiing theo cap don vi hanh chinh (cé 2006 va 2007)
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Phan theo dia ban

Trong phéan tich nay, hoat ddng dwa tin dwoc chia theo sau vung dia ly: Ha Ndi, mién
Bac, mién Trung, TP H6 Chi Minh va mién Nam. Nhém cudi ciing danh cho céc tin bai dwa vé
cac vu & pham vi toan quéc, dwoc phat hién & cép trung wong va khéng riéng cho mét ving
mién cu thé nao.

Tin bai dwoc dang phan bé kha déng déu trén khdp cac ving cla ca nwdc, cho thay:
hodc a) cac phong vién & van phong kha nhé ngoai Ha Noi va Tp HS Chi Minh c¢6 thé tiép can
dwoc nhibng ngudn tin va théng tin can thiét dé viét vé van dé tham nhiing, hodc b) cac phéng
vién tlr cac van phong trung wong cé thé di xubng cac tinh dé& dwa tin vé cac vu viéc trén khap
ca nuwac. Do qua trinh thu thap sd liéu khéng cung cép thong tin cu thé vé dia diém va thoi diém
viét bai clia phong vién (nhiéu bao khéng dang théng tin nay cho tat ca cac bai bao) nén chung
t6i khong thé danh gia dwoc kha nang nao cao hon.

Viéc cac bai bdo phan bb dong déu trén khap cac ving con cho thay tham nhiing dién
ra trén pham vi toan quéc, va co I€, né ciling dién ra dong déu gilra cac tinh.

Tin bai v& cac vu tham nhiing cép trung wong (nhitng vu anh huédng dén Chinh phu
trung wong, cac doanh nghiép nha nwéc Ién hodc cac co quan hanh chinh nha nwéc cap trung
wong) dwoc dang nhiéu nhat trén bao Thanh Nién va Nhan Dan, véi sé bai 1a 44% va 52%
danh cho cac vu nhw thé nay. C6 thé sb bai twong ddi thap vé cac vu viéc dwoc dua tin tai Ha
NoGi so v@&i cac vung khac la do cac phéng vién lam viéc & Ha Noi con chiu trach nhiém dwa tin
vé cac vu viéc cap trung wong va cé thé khdng cé dd ngudn lwc dé tap trung nhiéu vao Ha Noi.

Ngoai trir bao Lao Dong, con tat ca cac to' bao khac déu co s6 tin bai hau nhw gidng
hét nhau ve cac vu viéc & cap trung wong (tinh bang so bai) bat ké téng sb bai clia cac bao 1a
bao nhiéu, cho thay réng viéc dwa tin vé cac vu viéc cép trung wong co thé dwoc theo ddi va
kiém soat ky lwéng hon & cac clp khac. VnExpress dang nhiéu nhat, v&i 85 bai thudc nhém
nay, it nhat [a bao Nhan Dan v&i 79 bai. Bao Thanh Nién dang 81 bai, va Tubi tré 83 bai.

] Db thi 6 la sb lwong cac tin bai dwoc phan loai cla tat ca cac bao, con D6 thi 7 1a chi
tiét tin bai cda tirng bao.
DA thi 6: Phan bé dia Iy tin bai chéng tham nhdng (cd 2006 va 2007, tat cd céc béo)
Céc tinh mién
Nam, 20% Trung wong/ ca
nwéc, 20%

TP HCM, 15% Ha Noi, 11%
s ()

Cac tinh mién Cac tinh mién
Trung, 15% Bac, 19%

DO thi 7: Phan bd dia ly tin bai chbng tham nhiing (cd 2006 va 2007, theo tirng ddu bao)
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Phan theo loai tin bai

Dai da sb cac bai bdo chdng tham nhiing cla tit c& cac bao déu roi vao pham tru ‘theo
doi’, trong d6 cac co quan bao chi giam sat Chlnh phu, nha nwéc, cong an va cac hoat dong
chinh thirc khac lién quan dén tham nhiing.*> Chin mwoi ba phan trdm cac bai bao roi vao
pham trt nay, chi cé 6% la phat hién cac vu viéc méi (1% con lai khong thudc vé pham tri theo
ddi ciing khong thudc pham tri phat hién: d6 1a cac bai xa luan, phdng van va cac ndi dung
khac kho phan loai).

Két qua nay trai ngwoc lai véi div liéu phéng van — phdng van cho réng cac phéng vién
cé gang tap trung vao viéc phat hién tham nhing trong kha nang cé thé. Mét cudc tranh luan
gan day tai Quédc hoi ciing ham y rang bao chi, truyén théng dang ngay cang tich cwc hon trong
viéc phat hién tham nhiing so v&i nhirng di liéu nay phan anh.*® Co mot sé nguyén nhan co
thé giai thich vi sao hai ngudn di¥ liéu then chét dwoc st dung trong bao cao nay lai khéng
twong xtng nhw vay.

Thir nhét, c6 thé la cac vy tham nhiing nhé hon cé dwoc bao chi dwa tin song lai khéng
duwoc nhivng ngwdi thu thap sé liéu chon dé dwa vao nghién ciru nay, va d6 chd yéu 1a cac bai
bao dau tién, nhé ra phai dwoc xép vao pham tri phat hién tham nhiing. D@ liéu phéng van
ciing xac nhan y twéng cho rang nhiéu bai bao phat hién tham nhiing di&n ra & cip dia phwong
va gia tri tai chinh thp, noi viéc kiém soéat cGa quan chirc va ban bién tap cé ndi Idng hon, va
nhd nguwoi dan sén long bay té nhirng béat binh ca nhan ctia minh hon, nén cac phéng vién cé
thé dwa nhiéu hon vao nhirng théng tin khdng chinh thirc dé 1am co' s& viét mot bai bao méi.

Nhiéu ngwoi néi mot sé vu viéc Ién dwoc phat hién la nho' cong bao chi phanh phui,
trong d6 c¢6 vu PMU 18 va vy co-ta dét may, song s6 liéu theo ddi lai cho thay trong giai doan
nghién ctvu khdng cé chuyén nay. Didu nay trai ngwoc véi di liéu phdng van c6 ham vy la
nhi*rng vu viéc I&n nhw nhirng vu dwoc néu trong Phu luc 3 Ia do bao chi phat hién (mac du
thwéong 1a nhd bén céng an va cac ngudn tin chinh thirc khac ro ri théng tin).

The hai, c6 thé 1a mét sé vu tham nhiing 16n dwoc bao chi phat hién, sau dé, dé gitv
trong ‘pham vi an toan’ nén phai dgi cé hanh déng chinh thirc méi dwgc dang tin. Mot bién tap
vién & TP H6 Chi Minh giai thich rang “vai trd cla ching toi 1a phat hién, chung t6i thudng la
nguon tin dau tién, cung cap thong tin cho cac co' quan khac tiép tuc diéu tra (va) sau do cong

an sé& cung cap thong tin lai cho chung t6i.

Th ba, trong mét sb trwong hop co vé nhw thdng tin theo ddi la mét cai cé - trong do
mot cau chuyén mé ra véi mét bai phc')ng sw vé& mét hanh ddng chinh thirc nhw bat giam, hoac
m& ra mot phién toa xét xt - dwoc siv dung dé bao chi diéu tra c6 co hdi bam vao. Khong thé
hiéu dwoc mirc d6 ding sai cla giad thuyet nay dén dau, song phan tich dinh tinh chi tiét 200
bai bao dwoc chon tir nam to bao noi trén® cho thay tat ca cac bao, trir bdo Nhan Dan déu c6

ang chirng vé cach lam nay & mot chirng myc nao do.

i véi nhirng bai bao thudc loai theo ddi, khong thé gidi ma dwoc tir nhivng div liéu
sén c6 mirc do cac bai bao dwoc chinh thirc cho phép dang tai, hay liéu chung dwa trén nhirng
théng tin dwoc tlet 16 mét cach khéng chinh thirc tir cac nguon tin trong chinh phu hay khong.
C6 thé Ia mot sb noi trong bd may nha nwéc khdng mudn hoat ddng cla minh bi giam sat, va
nhi*ng ngwdi cung cap thdng tin cho cac phéng vién hodc 1a st dung bao chi lam mét kénh
truyén dan thong tin duoc thiét ké dé lam tén hai nhivng déi thti cia ho trong bd may nha nwéc,
ho&c don gian cho réng nhirng thong tin nay can phai duwoc cong khai, song lai khdng chinh
thirc dwoc phép tlet 16. Khong thé biét duwoc nhirng thong tin can thiét de tim hiéu vé méi vu
viéc dwgc cung cap cho cac phdng vién nhuw thé nao, song néu mot trong hai kich ban ndi trén
la dung thi mét so bai bao dwoc xép loai la ‘theo ddi’ cé 1€ nén dugc xép loai thanh ‘phat hién’
thi dung hon.

Can phai lvu y réng mac du & hau hét cac nwdc khac, nhirng bai bao thudc dién theo
ddi thwong duoc coi la it gia tri hon so vé&i nhirng bai phat hién tham nhiing — do chidng dworc
thwe hién sau khi cac hanh dong chinh thérc clia nha nwéc chir khong phai dwa ra cac béng
chirng méi dé diéu tra, song & Viét Nam noi ma théng tin cac loai van con rat khé tiép can va
cac quan chlrc nha nwéc hay gidu giém thong tin, thi cé 18 cac tin bai trén bao chi du |a theo ddi
cac hoat déng ctia nha nwéc cling da cung cép cho doc gid nhirng théng tin quan trong, ma
néu khdng co bao chi ho cé 18 sé c6 rat it kha nang hodc khong thé tiép can duoc.

20



Trwéong hop Vu PMU 18

Vu viéc

Ban Quéan ly Dy an (PMU) sb 18 1a mét don vi trc thude Bd Giao théng Van tai chiu
trach nhiém quan ly cac dy an dwdng bé va mot sb dw an ha téng khac. Thang 12 nam 2005,
cbng an Ha Noi cho gi¢i bao chi biét ho dang diéu tra mot vu danh bac lién quan dén Bui Tién
Diing, giam déc PMU 18, trong d6 ngwdi nay va mot sb quan chirc chinh phi khac dwoc cho 1a
da dung hon mét triéu dé-la My tién vién tro cta nwéc ngoai danh cho cac dv an ha téng trong
pham vi quan ly cia PMU 18 dé ca do bong da. Bui Tién Diing ciing bi cao budc str dung tién
vién tro dé choi gai va mua sdm 6 to dét tién. Tai liéu thu dwoc trén may tinh dwoc bén cong an
xem xét trong qua trinh didu tra cho thay nhiéu can bd khac ctia PMU18 ciing c6 dinh dang
trong viéc lam dung tién vién tro nwéc ngoai.

Bui Tién Diing bi bat vao thang 1 ndm 2006. Hoat dong diéu tra sau d6 dan dén viéc
bat giam th& trwédng Bd Giao thdng Van tai Nguyén Viét Tién (ngwoi da tirng la giam dbc
PMU18) va Bo trwédng Dao Binh Binh phai tr chirc vao thang 4 nam 2006, ngay trwdc khi Dai
hoi Pang (dwoc té chirc 5 nam 1 Ian) sap stra khai mac. Trwdc khi vu viéc xay ra, ca hai vi bd
trwdng va thir trwdng noi trén déu dwoc dé ct lam Gy vién Ban Chép hanh Trung wong Pang
nhiém ky m&i®® sé dwoc quyét dinh trong ky Pai hoi sdp dién ra, va tin dén v& chinh trwdng
phdng doan rang sw suy sup cla ho cé thé lién quan dén tha doan chinh trj & cap cao, trong d6
vu PMU 18 dwoc thng tin cho bao gi¢i nhw mot cach dé thao ting viéc nay. Nhiéu nguwdi trong
nghé bao dwoc phdng van trong nghién ctru nay cho rang sw that cé thé ding la nhw vay.

Cac cudc diéu tra dwoc tiép tuc trong nam 2007, va dén thang 3 ndm 2008 Nguyén
Viét Tién dwoc g& bd moi céo trang va dwoc phuc hdi dang tich (da bi thu hdi khi 6ng ta bi bat).
Ciling vao dau nam 2008, nhiéu ngudi trong bao gidi cho biét da bi cong an thdm van vé hoat
doéng dwa tin clia ho vé vu viéc nay, cling nhw nguén cung cép théng tin cho ho. Thang 6.2008,
hai nha bao Chién va Hai bi bat vi bi cdo budc da thdng tin sai sw that, cdo trang nay sau d6 —
theo Bd Luat Hinh s, chi» khong phai theo Luat Bao chi “° - da bi ddi thanh “loi dung tw do
dan chi d& xam pham loi ich cGa nha nuwéc.” Thang 10.2008, ca hai déu bi két an 13 c6 toi.
Chién bi két an hai ndm tu giam, trong khi dé Hai dwge nhan hai nam an treo. Hai can b6 cong
an — mét si quan cip thap va mét twéng — bi céo budc ‘cd tinh tiét 16 bi mat nha nwéc’ cho hai
nha béo ciing bi tuyén an nhw cdo trang, nguoi thir nhat nhan an mét ndm tu giam va nguoi
thtr hai bi canh cao.

Tin bai duwa trén bao Nhan Dan va Thanh Nién

Hai t& bao nay duwgc so sanh véi nhau vi bao Nhan Dan giup ta hiéu dwoc muc dich
dwa tin ctia Dang con bao Thanh Nién, véi phéng vién Chién bi két an tu do da dua tin vé vy
viéc, cho ta mét vi du vé viéc nhirng t& bao khéng phai clia Dang dwa tin vé vu nay nhuw thé
nao, va phan trng ma ho nhan dwgec tinh chinh quyén ra sao.

Kiéu dwa tin clia bdo Nhan Dan va Thanh Nién kha nhat quan trong hai nam 2006 va
2007, trong d6 bao Thanh Nién dang nhiéu bai hon, song ciing theo mét xu hwéng dwa bai
twong tw nhu bdo Nhan Dan, theo Db thj 8. Tuy nhién, phong cach dua tin khac nhau kha
nhiéu gitra hai t& bao, trong dé bao Nhan Dan don thudn dwa tin vé tién d6 vu an, con bao
Thanh Nién dwa ra nhiéu chi tiét, dang cac bai xa luan, va déi khi con dang ca théng tin ma to
b&o cho Ia ‘tin dén’.

DO thi 8: Bao Nhan Dén va Thanh Nién duwa tin vé vu PMU 18
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Thang 3 ndm 2006, khi vu PMU 18 tré thanh tin tirc trén trang dau cac bao, cac bai bao
trén bao Nhan Dan dwa nhitng nét chinh vé tién do didu tra va cap nhat tinh tiét cac vu bat
giam. Vi du, ngay 4.3, bao Nhan Dan dwa tin B Cong an da ra Iénh bat va tam giam Pham
Tién Diing (m6t can bd cip dudi ctia Bui Tién Diing) vé t6i héi 16. Cling ngay, bao Thanh Nién
cling dwa tin vé vu bét gitr, ddng thoi néi thém la Diing tdng da nhan tdi gia mao (d&ng ky xe 6
t6 nham muc dich s dung cac xe 6-t6 thudc s& hivu nha nwéc lam qua biéu) tri gia lén téi 20 ti
VND. Ngay hém sau, bao Thanh Nién tiép tuc dang cai dwoc bao xac dinh 1a tin ddn rang Diing
tbng da no tién ca do lén dén 1,8 trieu do-la My va da cho thudc cap cia minh vao TP Hd Chi
Minh dé& dan xép mét khoan héi 16 tri gia 50.000 do-la dé chay cho khéi bj khéi tb.

Cubi thang nay (28-30 thang Ba), bao Nhan Dan déng moét loat bai b4o cho doc gia biét
vé cong tac tw phé binh trong ndi bo Bo Giao thdng Van tai, mot quyet dinh cda Tha twdng tam
thoi truét chire vu thiy trwo’ng cla Nguyen Viét Tién, va yéu cau cta Uy ban Nhan dan tinh Hai
Dwong gri cho co' quan diéu tra vé& viéc tim hiéu kha ndng lam dung dat dai lién quan dén vu
nay. Trong khi d6, bdo Thanh Nién, trong cac ngay tir 31.3 dén 2.4 da dang mot loat bai bao
didu tra voi nhan d& nhw ‘Lién minh ma quy tai dw an nghin ty déng’ va ‘Nhirng thé lwc ngam
trong nganh giao théng van tai va 1.001 cach kiém tién t&r PMU 18’

Sau do, tin bai trén bao Thanh Nién dwdng nhw 1y lai vai trd chi yéu la theo dai, hau
hét bai dang trong ndm 2007 13 cap nhat dién bién tha tuc cla tda &n va cong an, tranh cac bai
x& luan hogc cac bai khac ngoai loai bai theo dbi. Trong s6 55 bai viét v& PMU 18 trong ndm
2006 va 2007 va dwoc tim hiéu trong nghién clru nay, bao Thanh Nién dang 11 bai trong do
tinh chat theo ddi mé& dau da dan dén viéc phat hién cac tinh tiét hodc bang chirng mai vé vy
viéc, ndm bai hoan toan mang tinh phat hién va hai bai xa luan bay té quan diém. Nhirng bai
bao con lai don thuan chi giam sat hanh déng clia cac co’ quan chirc nang.

45 bai bao trén bao Nhan Dan déu mang tinh chat theo doi. Mac di mét s6 bai thiva nhan
murc dé nghiém trong clia vu’viéc, song tat ca cac bai déu tap trung vao c;éch khac phuc hau qua
clia chinh quyén: moé ta chi tiét cac bién phap ky luat dang, tw phé binh, bat giam, v.v...

Phdn dmg cda chinh quyén véi tin bai dwoc ding

Nhirng nguoi dwoc phdng van cho rang nha nuwdc da cho phép tw do bo chi nhiéu
hon so v&i nhixng nam trwdc day. Tin bai trén bao Nhan déan l1a két qua cua viéc "dang da bat
dén xanh” trwéc day chwa tirng xay ra khi nhirng vu tham nhiing trwedc xuat hién (Elmaqyist et al,
2006: 17).

Mé&c du vay, viéc cong khai théng tin va Ging hd cia chinh quyén van con rdi rac, khéng
déu. Vi du, viéc tiét 16 thong tin clia co' quan cong an la chwa tirng cé tién 1&, song chinh pha,
sau khi da Gng ho luc dau, lai yéu cau bao chi ra lai cach dua tin (xem McKinley, 2007). T cac
vu b&t giam va két an hai si quan coéng an c6 lién quan dén vu Chién va Hai, cé vé nhu viéc tiét
16 théng tin clla cong an da vwot qua gidi han ma ho da dwoc cho phép trwdc do.

Nghi dinh vé céac hoat ddng van hda va théng tin ban hanh gitra nam 2006* c6 thé da
duoc thiét ké dé han ché viéc twong thuat vu PMU 18 sau khi cac phong vién da “di qua xa”
theo mét gia dinh la “cac vu Xi- cang -dan khéng thé dwoc thwe hién néu khéng cé sy tham gia
clia nhirng thanh vién cao cép cuta dang” (Elmquist et al 2006: 27). Mot bién tap vién ndi rang
anh da dwoc “bao” phai dirng viéc dwa tin néu cho réng vu viéc da dong téi cap cao hon bo
trwdng (McKinley 2007: 24).

Dau nam 2008, cac phéng vién va bién tap vién clia mét vai t& bao cho biét da bi Bo
Noi vu thdm van va yéu cau phai cho biét cac ngudn cung cép tin cho ho. Vao thang 5, Chién
va Hai, hai phéng vién nang nd nhét viét vé vu PMU18 bj bt gitr va budc tdi phat tan ‘théng tin
gid’. Dau thang 10, ngay trwdc phién tdoa xét x& ho, bdo Nguwoi Lao Dong dwa tin hai nha bao
nay da cho dang nhirng ‘két qua diéu tra khdng dung... cac thong tin khac khéng cé that... va
nhirng chi tiét khéng cé trong hd so’ (AFP 2008a). Tai phién toa dién ra vao hai ngay 14-15/10,
Chién khong nhan t6i theo t6i danh cudi cung vwra trich & trén, trong khi do6 Hai nhan toi va thira
nhan rang cac bai bao clla minh c6 mét so thong tin khéng dung. Nhivng ngudi dwgc phong
van cho rang marc an nang hon clia Chién 1a do anh khéng chiu nhan téi. Theo Vincent Brossel,
phat ngén vién cta T chirc Phong vién Khéng bién gidi (RSF) (trich trén ABC Online 2008),
‘ho chiu mot 4p lwc rét I&n 1a phai xin 16i, nhan tdi va ddm bao sao cho Dang (CSVN) cam thay
dwoc rdng minh dang kiém soét dwoc tinh hinh.’
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B6 Ngoai giao Viét Nam I&n tiéng ting ho cac vu bat gitr va xét xt, ddng thei phi nhan
réng viéc bat gitr da vo tinh hay hiru y 1am gidm kha nang chdng tham nhiing clia bao chi:
“Chinh pht Viét Nam luén khuyén khich bao chi déng vai trd tich cwe vao cudc phong chéng
tham nhiing mot cach toan dién, triét dé va theo dung luat dinh,” phat ngén vién cta Bo Ngoai
giao, Ong Lé Diing néi (VietNamNet Bridge, 2008).

Trong phién tda, cac bang ghi @m do Chlen cung cap dé chirng minh nhirng thdng tin
ma anh da dua trong cac bai bao la do cac nguén tin phia céng an cung cap da khong duoc
chap nhan 1am bang chirng dé bao chi*a cho anh, cho thdy nhirng van dé lién quan dén viéc
str dung nhirng nguén thdng tin béng 1&i néi khi thu thap théng tin.

Sb phan cla hai nha bao cho thdy bao chi da doi hdi quyén tw do dwa tin vé sw viéc
nhiéu hon m&c d6 nha nwdc mudn cho phép. Cao trang déi véi hai s quan cdng an thong tin
cho ho ciing Gng hé6 gia dinh la Chinh phu Viét Nam, mac du cho phép duwa tin vu viéc, song
van mudn cac nha bao chi dwoc cong bd nhivng tin nao da dwoc chinh quy&n xem xét ky lwong
tr trwdc ma théi. Trong bao cao ngay 15.10 (2008c), RSF da trich I&i mot luat sw ca vién kiém
sat néi trong phién tda rang luat phap Viét Nam cdm cac phéng vién khéng dwoc st dung
nhirng ngudn théng tin khéong dwoc phép khai thac. Quan toa, khi tuyén &n, da néi ‘nhirng luc
lwong thu dich, phdn déng va nhirng ké co’ hdi chinh tri’ da st dung vu an nay dé khudy lén cac
hoat d&éng nham pha réi an ninh trat tu’ (AFP 2008c).

_ Phién toa dugc dua tin rat qua loa, dai khai. Cac nha bao & Ha Noéi néi rang ho duoc
yéu cau chi dang tai sw kién va tranh xa phan tich, binh luan. Mét bao cao cuia BBC (2008) trich
I&i nhirng nguwdi dwgec phdng van cho biét Iénh nay xuat phat tr Ban Tw twéng Van hoa Trung
wong.

Phan (rng cla chinh quyén déi v&i viéc bao chi dwa tin vé vu PMU 18 twong phan véi
phan t&ng tich cwc hon cla ho dbi véi viec dwa tin mét sé vu tham nhiing nhd hon dugc bao
chi phat hién va dwa tin. Mac du trong qua trinh thwe hién nghién ctru nay, ching téi khdng thé
tién hanh mét nghién ctru dinh lwong nao vé marc dd nha nwéc theo dudi hay dap lai nhirng tin
tirc vé tham nhiing trén béo chi nhu thé nao, song nhirng théng tin dinh tinh cho thay dai khi
nha nwéc cling ¢é st dung nhirtng théng tin do cac nha bao cung cip dé lam bé phéng tir d6
khéi dong diéu tra chinh thirc. Mot phong vién & TP HO Chi Minh néi rdng mét bai bao vé lam
dung d4t cong & quan Go VAp (thong tin ban dau xuét phat tr ngudn tin trong chinh quyén
quan) da dan dén két qua 1a “Uy ban Nhan dan quan cé thw phL’Jc dap cho béo chi va Uy ban
Nhan dan TP H6 Chi Minh yéu cau quéan Go Vép phai gii trinh.” M6t phong vién khac & Ha Noi
ndi rang t& bao cha anh da dang mét loat bai phoi bay tinh trang budn lau than twr Quang Ninh
sang Trung Quéc: “Céac bai bao da budc chinh quyén, cdng an va hai quan cé phan tng, va
chung t6i nhan dwoc s ing hd manh mé clia lyc lwgng cong an Quang Ninh. Chinh quyén rat
mirng (vé cac bai bao) song cac quan chirc tham nhiing thi khéng”, anh cho biét.

Tuy nhién, sy Gng hé nhw vay khéng thé ddm bao lic nao ciing ¢6. Trong cudc Dbi
thoai Chéng tham nhiing gi®*a chinh phd va nha tai tro vao thang 12.2007, mét bao cao
nghién cuu ve tinh hinh tham nhung trong nganh gido duc va dwa trén mét loat bai bao vé
van dé nay” ? da bj cac quan chtrc ctia BO Gido duc va Dao tao bac bo vi két qua ctia nghién
clru nay dua trén nhirng thong tin trén bao chi vé tham nhiing ma khéng dwa trén nhirng tai
liéu chinh thirc.

Phan dng cua bado chi doi véi viéc bat gi hai nha bao va ham y doi véi
hoat déong dwa tin chong tham nhing trong twong lai

Ca cong ching va bao chi déu Ién tiéng phan di manh mé sau vu bat gitr vao thang 35,
trong do6 cac t& bao dang hang ngan thw cua ban doc va viét nhirng bai xa luan gay gat yéu cau
tha Chién va Hai. Lwong trang ma bao gidy va bao mang danh cho y kién cta cdng chung cho
thay bao chi Viét Nam ngay cang san sang va c6 kha nang thuc hlen vai trd chdng tham nhiing
thtr ba cia minh — Iam mat dién dan cho cong chiing tranh luan.*® Cac di¥ liéu phéng van ciing
cho thay béo chi ngay cang diing cdm hon trong linh virc nay khi dap trng nhu cau cta ban doc
dbi véi nhizng di&n dan tranh luan va bay té y kién cong luan.

Sy Ién tléng manh mé& nay chua tirng xay ra ca vé strc manh ctia né lan viéc nha nwéc
sang dé cho no xay ra. Tuy nhién, hai ngay sau tAt ca cac tin bai déu dirng lai. Nhirng nguoi
dwoc phong v&n néi rang cac nha bién tap nhan dwoc lénh phai ngirng déng céc y kién phan
ddi vu bat gitr. Nhw da ndi trén, vao thang 8, bay phéng vién va bién tap bi tich thu thé hanh

23



nghé, trong do6 c6 phé tdng bién tap bao Thanh Nién va Tudi Tré 1a nhitng ngwdi da ang ho
manh mé& nhi*rng phdéng vién ctia minh sau khi ho bj bat. Téng bién tap ctia bao VnExpress
cling suyt bi mét chirc, va cudi thang 10, theo mét bao cao clia DPA (2008), tdng bién tap bao
Dai Doan Két va phé tdng bién tap da bi sa thai. DPA cho biét viéc sa thai hai vi bién tap nay la
theo mot quyét dinh chinh thirc, néu rd ho da vi pham luat bao chi do da cho dang ba bai bao
d&t cau héi vé quyén lwc va quy trinh ra quyét dinh ctia Pang.

& Ha Noi, hau hét nhixng nguoi dwoc phdng van trong pham vi nghién ctru nay déu tin
rang vu bat gitr va rat thé hanh nghé bao 1a mét 161 canh bao dén nhirng ngudi lam bao khac
phai ngirng dua tin vé vu viéc: “Khi nguoi ta bao ching t6i dirng thi ching téi phai ding. Tat ca
cac t& bao clia chung tdi déu thudc vé nha nwéc, ching t6i liéu cé thé 1am gi?” mot phong vién
& TP H6 Chi Minh dat cau hai. Mét bién tap vién noi thém: “Day la mét dAau hiéu rat rd rang la
cac nha bao ciing khéng la ngoai lé... va su viéc co thé sé tré nén tdi té hon.”

Nhitng nguwdi dwoc phdng van & TP H6 Chi Minh, méc du doi khi nhét tri, cling cho
réng cao trang ban dau vé viéc dua tin khdng chinh xac cé thé 1a viéc lam dang, va viéc bat gitr
ctia chinh quyén la dé& doa cac phéng vién, budc ho phai dwa tin c6 chat lwgng hon. Mt bién
tap vién ky cwu cho rang Chién va Hai da ¢ 16i, nhwng khdng dd 1a nguyén nhan dé bat gid ho,
chi can dinh chinh théi (dang trén cac t& bao nay). Day 1a mét théng diép cho tat cd moi ngudi
la phai than trong. Khéng phai la ngirng dua tin, chi ¢é diéu phai chinh xac.”

Céc nha bao & ca hai thanh phé déu néi rang ké tir vy bat giam ho da gidm sb lwong
tin bai dwa vé vu viéc (mot sd ngwdi tham chi hoan toan khéng dwa tin), than trong hon khi viét
bai cling nhw tim hiéu nhirng cau chuyén lién quan dén tham nhiing & moi cap. Can tiép tuc
theo doi bao chi dé biét dwoc tinh hinh dwa tin trong nam 2008 dé co thém thong tin dinh lveng
bd sung cho di¥ liéu dinh tinh cho thdy cac bao da gidm dang tin v& tham nhiing di rat nhidu ké
tr thang 5/2008.

Van chwa thé phan tich dwoc nhitng ham y lau dai cla cac vu bét gitr nay, diéu ma
mét s6 td chire phat trién va giam ho bao chi ngoai Viét Nam cho la sé lam cho vai trd clia bao
chi trong d4u tranh chéng tham nhiing tré nén khé khan hon nhiéu, va lam nhut quyét tm cua
nhirng nha bao vira méi tréd nén bao dan hon trong viéc thyc hién vai trd nay. Trong mét tuyén
bb dang tai trén trang web ctia minh, dai s& quan Thuy Dién & Ha Noi phat biéu: “Thuy Dién
quan ngai rang ban an clia toda sé dwoc coi 1a mot dau hiéu 1am nan ldng béo chi va dan ching
néi chung trong viéc gép phan tiép tuc d4u tranh chéng tham nhiing.”

Mét sb nguwdi trong gidi bao chi van tin rdng méi triérng han ché va kiém soat hién nay
sé qua di twong d6i nhanh, va cac nha bao mét Ian niva sé lai dwoc phép dwa tin tré lai vé tham
nhiing. Nhiéu ngu®i tin rang sw trdn ap vira roi 1a két qua clia viéc dau da ndi bd, ma mét khi da
duoc gidi quyét s& cho phép mot nha nwéc vén tap trung vao kiém soét lai néi 1dng uy quyén:
“Viéc nay rd rang la do chuyén dau da,” mot bién tap vien & Ha Noi phat biéu. Mot ngwdi khac
& TP H& Chi Minh nh&n manh rang trong nhirng cudc dau da nhw vay, “cac phe sé s dung
bao chi d& danh nhau, vi thé chac chan sé cé ai d6 ludn ting ho béo chi.”
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Két luan va khuyén nghi chinh sach

Két luan

Bao chi Viét Nam tich cuc dwa tin v& van dé tham nhiing hon so v&i hinh dung trwéc
khi bat dau nghién ctru nay, va tin bai cac bao dwa trai rong khép toan quéc, voi dén tt ca
ho&c hdu hét cac tinh thanh va trén nhiéu linh vc cla nén kinh té (m&c du tap trung nhiéu hon
va cac vy tham nhiing lién quan dén dét dai, cling nhw cac vu viéc lién quan dén mét sé nganh
nhw giao thong van tai va thwong mai, noi cé cac vu an lon xay ra dwoc dwa tin trong hai nam
2006 va 2007).

Tin bai dwoc déng trén ca ba thé loai (phat giac tham nhiing, gidm sat hoat déng cua
chinh quyén, cung cdp mét dién dan cho coéng ching tranh luan), méc du hiu hét cac bai déu
xoay quanh thé loai theo ddi, du ca giéi lam bao 1an déc gid déu mong muén tap trung dwoc
nhiéu hon vao thé loai dau tién do 1a phéat giac tham nhiing. C6 nhiéu ly do dang sau xu thé nay.

Viéc tiép can véi nhirng thdng tin can thiét dé phat hién ra va diéu tra chinh xac cac vu
tham nhiing Ia mét cong viéc cwc ky khé khan & Viét Nam, noi ma chi cé nhirtng bang chirng
bang van ban chinh thirc méi dwoc coi la cé gia tri, va bao chi thwéng khéng duoc cung cap
nhitng bang chirng nhw vay. Khi nhitng bang chirng dworc tiét 16, thuwdng la qua sy rd ri théng
tin (thwong tlr co quan cong an) thi cac phong vién lai cé thé bi cAm khong dwoc st dung
chang b&i hinh thire tiét 16 thong tin nay 1a khéng chinh thirc. R4t hiém khi cac can bo nha nuwéc
dwa ra céc binh luan céng khai dé dua vao bai bao, song cac nha bao co thé bi khién trach néu
bai bao ctia ho cé nhirng 16 trich d&n khong quy cu thé cho ai. Nhivng kho khan phire tap trong
viéc tiép can théng tin doi khi dan dén viéc phéng vién dwa nhirng chi tiét dwoc tim hiéu mot
cach cau tha hodc khéng chinh xac vao bai viét cia minh, va nguoc lai diéu nay ciing gay ra
méi quan ngai dbi v&i nhitng ngudn cé thé cung c&p théng tin cho ho, do vay nhirng ngudi nay
lai cang khéng sdn sang giao thiép véi bao chi.

Thao ting viéc tiét 16 thong tin cho bao chi cling dem lai mét khd nang chinh ban than
bao chi bi thao ting, va cac phdéng vién tin réng ho thuwéng bi loi dung 1am ‘bia d& dan’ dé tiéu
diét dbi tha kinh doanh ho&c chinh tri de doa lgi ich ctia ngudi dang kiém soéat nhirng théng tin
co strc cong pha kia. Sy thao ting nay lam gia tang s s¢’ hai & cé doéi bén, khi bao chi tré nén
lo lang, hoang s hon vé ddng co’ nam sau viéc tiét 16 thong tin do (trong trwong hop déi twong
muc tiéu cla ho quyét dinh trd dda), déng thdi ngudn tin cling lo s khi néi chuyén véi cac
phéng vién b&i nhirng ngwdi ma ho lo s¢ ¢ thé dat ddu chdm hét cho sy nghiép chinh tri hay
kinh doanh cua ho.

Phap luat mo hd, khdng ré rang cho phép nha nuéc cé thé kiém soat cac phong vién
viét vé& tham nhiing bang cach str dung mét trong hang loat cac bo luat, nghi dinh khac nhau
hay phap Iénh clia E)ang ddng nghta véi viéc hau hét cac phong vién déu canh giac khi ch gang
phat hién ra mét vu héi 16, tham nhing. Viéc bét giam va phat ti phong vién Nguyén Viét Chién
cua bao Thanh Nién da lam sau sac thém nhirng moi quan ngai rang mac du chinh quyén ludn
tuyén bd nguwoc lai, song dua tin vé tham nhiing van tiép tuc phai dwoc duy tri trong nhivng
ranh gi¢i dwgc giam sat nghiém ngat, va nhirtng phéng vién nao di lac ra khéi ranh gi¢i nay sé
bi trirng phat. Khéng ai biét dworc vi tri chinh xac ctia nhirng ranh giéi nay 1a & dau, va ching
dudng nhw thay ddi theo thoi gian ciing nhw theo dia ly, véi cac phong vién & TP H6 Chi Minh
c6 duorc sy linh hoat hon so vé&i ddng nghiép ctia ho & Ha Noi.

Mét sb phéng vién, lam viéc cho mét sb t& bao & thanh phd c6 méi lién hé kha 16ng véi
nha nwaéc, hién dang thir nghiém mdrc do linh hoat clia ranh gidi bién tap. Nhirng nguwoi phat hién
ra cac vu tham nhiing nhé cho dén nay dwéng nhw van tranh dwoc sw khién trach clia nha nwéc
(vi du nhw bao Lao Ddng tap trung vao cac vu an nhd lién quan dén déat dai, va cac phéng vién
clia bao nay phan I&n tranh phai dbi dau véi phe bao thl), song nhirng phéng vién va bién tap
vién nao va&i cao hon 1&n dén giéi 1anh dao chinh trj thi d6i mé&t véi rdi ro bj khién trach chinh thir,
hodc x4u hon thé. Vi ly do d8, khi cac phéng vién got gidia thém k§ nang diéu tra cGa minh, c6 |18
diéu hop ly d6i véi phan ddng sé la tap trung vao viéc phat hién chinh xac va kip thoi cac vu tham
nhiing nhd, hodc nhitng vu véi t&i, song khdng vwot qua cp tinh/thanh (sé liéu cho thay it ¢ kha
nang nha nuwéc sé co bién phéap trirng phat dé dap lai viéc dwa tin ctia cac bao).

; Ky nang dua tin, mac du da duwoc cai thién nho c6 cac duw an dao tao 6; ca Viét Nam
lan nwéc ngoai va viéc dan dan dua cac phong vién chuyén nghiép vao hé thong giang day
bao chi, hién nay van con yéu, va cac nha bao phai van 16n v&i nhivng khé khan nhw da néi &
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trén phan I&n déu dwoc trang bi rat yéu kém dé lam duwoc cong viéc nay. Han ché vé thoi gian
va dai khi thiéu kinh phi cling can tré viéc tac nghiép hiéu qua, twong tw nhw viéc thiéu y thirc
vé dao dirc cén thiét dé dua tin vé tham nhiing mét cach cong béng va can trong. Theo nhirng
nguwdi dwoc phéng van mét so ngudi, mac du khéng phai 1a tat ca, cho rang ho c6 tri tué wu
viét hon so v&i ngudn cung cép tin va doc gid, diéu dé cho phép ho c6 quyén dwoc bién tap
va/hodc tly y théu dét ra nhirng chi tiét khong co thuc.

Mé&c du bao chi ¢é nhitng nhwoc diém va nha nwéc ludn mudn kiém soat viéc dwa tin,
song su doc lap vé tai chinh ngay cang lon, tiép can vai nhitng ngudn tin khong phai cda Viét
Nam & trong nwéc ngay cang dwoc cai thién va nhu ciu ngay cang tang cua doc gia vé viéc
dwa tin tham nhiing sé ddm bao cho bao chi Viét Nam tiép tuc dua tin vé van dé nay, va tiép
tuc day Iui nhirng rao can dang giam cdm minh. Duéi day 1a mot sé khuyén nghi dé nang cao
chét lwong dwa tin va gidm di ndi lo clia nha nwéc vé viéc tw do bao chi ngay cang téng co thé
bi lam dung.

Khuyén nghj chinh séach

Duéi day la cac khuyén nghi danh cho cac nha hoach dinh chinh sach trong qué trinh
thao luan viéc slra doi Luat Bao chi (s€ dwogc cac nha lam luat xem xét vao thang 5.2009) véi
hy vong réng hanh déng & nhirng diém dwéi day sé gop phan tao didu kién phat trién mot
nganh bao chi tich cwc hon, ddng thoi chinh xac hon va cé trach nhiém hon.

1/ Luat lién quan dén hoat déng bao chi

Hién nay c6 qua nhiéu lut va quy dinh c6 thé ap dung dé kiém soat hoat dong clia bao
chi. Chinh phu Viét Nam can phai tinh lgc khung phap ly dieu chinh hoat dong cla bao chi dé
ca Chinh pht 13n cac co quan bao chi hiéu rd nhirng gi¢i han rang budc hoat ddng bao chi.

Nhirng cudc thao luan hién nay vé viéc stra doi luat bao chi la mot co hdi dé vach rd
vai tro va trach nhiém cla nhitng ngudi lam bao. C6 thé thao luan ca nhirng van dé nghia vy
phap Iy va trach nhiém clia cac té chirc bao chi ddi véi cac tin bai dwoc déng ra, cling nhw van
dé bao vé cac nha béo.

Bao vé cac nha bao, vén van la mét linh vire con rat yéu va tham chi con khong ton tai,
la van dé can duoc lam rd, va dé don gian, cé thé dwoc quy dinh trong luat b&o chi. Viéc nay
c6 thé thuc hién dwoc bang cach (i) dua nhung dleu khoan bao vé&” cé gia tri béo vé cho ca
nhan cac nha bao khong bi chinh quy&n tham van*, va (i) chuyén trach nhiém t& c& nhan
phéng vién sang cho t& chirc clia ho. Mot cach khac de cdi thién viéc bao vé nha bdo la tang
cwong, cing cé Hoi Nha bao Viét Nam (VJA), nang cao kha nang cda hiép hoi trong viéc hd tro
ca nhan cac nha bao (xay dwng cac Chwong trinh H6 tr' Nha bao) dudi cac hinh thire hd tror
phap ly, huan luyén ddng nghiép va nang cao nang lyc dao dirc.

Moi hanh déng diéu chinh mai trwerng phap ly cho bao chi hoat déng can phai phdi hop
v&i cai cach trong cac linh vuc khac (nhw hanh chinh cong, cdng an va toa an) dé dam béo
nhirng ndi dung dwoc diéu chinh twong thich véi va khéng bi vé hiéu héa bdi quy dinh trong
cac nganh khac.

2/ Tiép can Thong tin

Dé cac phong vién co thé dua tin co chét lvgng cao va gidm di méi de doa thao ting
bao chi, thi tiép can thong tin mot cach chinh xac va kip thoi la mét dieu kién tién quyét. Co thé
cadi thién viéc tiép can thong tin bang nhiéu cach, vi du nhw:

e Can can nhac mét bo luat vé tiép can thong tin va nghién ctru cac thong 1é tét nhat
trén thé gidi dé tim hiéu xem mét bo luat nhw vay co thé dwoc ap dung mét cach
tot nhat & Viét Nam nhw thé nao.

e Thuc hién day da Nghi dinh 77/2007/QT- -TTg (quy dinh vé slr dung nguwoi phat
ngén cua cac co quan chinh phu) sé tao diéu kién tlep can véi cac y kién chinh
thirc vé tat ca cac vu viéc tham nhiing co lién quan dén nha nwéc ma bao chi dua
tin. Dé thwc hién nghi dinh nay can dam bao nhirng nguo’l gilr vai tro la ngu o phat
ngén pha| cho y kién binh luan nhanh chéng (t6t nhat la vao ngay dwoc yéu cau)
va co thé phai diéu chinh, stra ddi cac luat khac d& dam bao nhirng nhan xét trén
I&i n6i clia ho cling ¢cé thé dworc ding trong cac tin bai ma khong bi kiém duyét hay
tra thu.
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e Nhirng van ban phap luat cdm s dung cac ngudn tin khéng néu danh hay ghi
thanh van ban trong cac bai bao can phai dwoc diéu chinh dé tao diéu kién st
dung chiing, va viéc bdo vé cac ngudn tin khéng néu danh phai dwoc ghi ré rang
trong luat. Hién nay, diéu 7 Luat Bao chi cho phép bdo vé ngudn tin gidu tén,
‘ngoai trir trwong hop cé yéu cau tr tbng thanh tra nhan dan hay chanh an toa
an nhan dan.’

e Viéc ap dung tat ca hodc bat ky mot bo luat ndo la hét sirc quan trong, va cé thé
tién hanh mat chién dich théng tin don gidn, song dit khoat dwdi sy chi tri clia tha
twéng hodc cac nha lanh dao cip cao khac dé& dam bado tat ca cac co quan nha
nwédc cac cip déu nhan thire rd vé trach nhiém cong khai théng tin ctia minh.

e Nhitng nguoi nam gid thong tin quan trong déi Vi bao chi can phai dwoc dao tao
vé quan hé bao chi. Diéu nay sé gitp ho gidm méi e ngai v&i bao chi, giup ho h|eu
dwoc nhu cau cdng khai thong tin, va cho phép ho phic dap cac yéu cau cung cap
théng tin mdt cach nhanh chéng va hivu ich.

3/ Ky nang nghiép vu cta nha bao

Trinh d6 ky ndng nghiép vu ctia nha bao can dwoc nang cao. M6t cach tiép can hai
ludng (M6t nhdm vao nhirtng ngudi maéi budc vao nghé bao chi, va ludng thir hai 1a nang cao
nhirng nghiép vu diéu tra va chdng tham nhiing cu thé cho cac nha bao va bién tap vién dang
lam nghé b&o) c6 thé la cach lam hivu ich.

Chuwong trinh béo chi dang dwoc gidng day tai cac trwdng dai hoc can dwoc diéu chinh
dé tap trung nhiéu hon vao lam bao diéu tra va céac ky nang can thiét cho cong viéc nay. Nhirng
khoa hoc nay phai do nhitng ngu®i lam nghé bao cé kinh nghiém diéu tra giang day, chw
khong phai chi bdi nhitng ngudi cé kién thirc han 1am. Cac trwong dai hoc ¢é thé hinh thanh
lén cadc nhdm nha bao ¢ tam huyét va cac can bo diéu hanh quan hé cong ching véi nhau trén
mot gidng dwong, néu co s& vat chat cho phép, dé dwa ho vao cac khéa hoc lay bang riéng.
Céc nha bao can dwoc dao tao nhiéu hon va véi ndi dung dwoc diéu chinh vé [inh vuc dao
dlre, trong dé trong tam sé& mé rong tir cam két dao dirc véi Dang sang cho phép nghién ctu
nhiéu hon vé cac van dé dao dirc khac (nhw bdo vé ngudn tin, sy chinh xac, xung dét quyén loi
dbi v&i nha béo, v.v.) Chinh phi hién nay dang can nhac ké hoach dwa cac mén hoc vé chéng
tham nhiing vao trwdng hoc: du chinh phd cé 1am diéu nay hay khéng, thi nhitng ngudi theo
hoc nganh béo chi cling s& dwoc hoc héi nhiéu tir nhivng mén hoc nay, né cé thé cho ngudi ta
cai nhin téng quan vé van dé va nhirng yéu t6 nhay cadm lién quan dén cong tac chdng tham
nhiing & tat ca cac cép.

) Cac khoa hoc cap béng cao hon tap trung vao bao chi diéu tra (bac thac si va cao hon)
can dugc xay dwng hoac md rong va danh cho ca nhirtng ngwdi mai tot nghiép dai hoc lan
nhirng ngwdi dang hanh nghé, cé thé theo cac hinh thirc khac nhau nhw tryc tuyén, tai chirc
hay ttr xa.

Céc chuwong trinh dao tao bo chi do nwédc ngoai thiét ké va tai tro dwoc t6 chire trong
nwdc can tap trung vao cac ky nang nghiép vu va y thtrc dao dtre can thiét dbi voi cac phong
vién diéu tra va nhirng ngudi bién tap. Dac biét can tap trung vao cac can bd cé tham nién cla
céac co quan bao chi, vi khong co s hé tro’ clia ho thi cac nha bao tré cho du cd chuyén nghiép
dén dau,® cting khong thé anh hudng dwoc dén cong viéc bién tap cubi cung cla bai bao. Cac
khéa hoc ngén han vé chéng tham nhiing nhw nhitng khéa ma Hoéi Nha bao Viét Nam da t6
chirc can duoc tiép tuc va mé rong. Nhirng khéa hoc nay hién nay dang gitp cho cac phéng
vién ndm rd vé Luat Phong chéng tham nhiing va vai trd clia bao chi nhu mét cong cu chdng
tham nhiing.*®

Can phai thiét 1ap moét co quan thanh tra bao chi doc lap, khéng phu thudc vao nha
nwoc hay Hi Nha bao, co quan nay can duoc thiét 1ap bai cac to bao va hanh dong & ‘tuyén
dau’, va cé thé xt ly nhivng don thw khleu nai vé céc tin bai kém chét lwgng hodc dwa tin khong
chlnh xac. Diéu nay sé lam gidm nhu cau can dén sy can thiép clia cong an va tda an vén gay
nhiéu tranh cai dbi v&i hoat ddng clia bao chi, va cho phép céac t& bao tham gia vao hoat dong
clia co quan thanh tra xay dwng nang lwc ty quén cta minh.
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4/ Cai cach tién lwong va quan ly tai chinh

Pé lam glam nguy co tham nhling ngay trong nganh bao chi, can phai cai thién
phwong thirc quan ly tai chinh clia mét sé co quan bao chi (sau nhiéu thap ky quan ly nha
nwéc, nhiéu co quan hién nay dang phai vat va thich nghi voi nhirng yéu cau cta mot nén kinh
té thj trwdng) va cho phép tw chd tai chinh nhiéu hon ddi véi cac co quan béo chi da tach kinh
phi hoat ddng khéi hé théng nha nwéc. Luat Bao chi da tao diéu kién cho cac co quan bao chi
duorc tao ngudn thu doc lap, va diéu khdan nay can dwoc duy tri trong luat sép diéu chinh. Can
dao tao cho cac co quan bao chi mudn tédng nguédn tai tro cho minh bang cach thu huat nhiéu
quéng cdo hon, dau tw vao cac hoat ddng khac, hodc cai thién cong tac quan ly tai chinh bang
cac bién phap khac.

V& nguén tai chinh, nhidu t& bao sé co kha néng tra lwong canh tranh cho cac phéng
vién va bién tap vién hién nay dang thwdng cé nhirng hanh vi tham nhiing vi ly do tai chinh.
Tham nhiing cong khai — nhw viét mét bai bao maéi dé hwéng hoa hdng — va it cdng khai hon la
cac xung dot quyén loi phat sinh khi cac nha bao phai tim thém mét cong viéc khac dé bu dap
cho thu nhap it & clia minh — c6 thé sé& giam néu nhw mirc lwong cao hon. Nguén lwc tai chinh
ddi dao hon ciing tao diéu kién cho cac nha bdo da dwoc dao tao va trang bi tét cé thé tién
hanh cac cudc diéu tra va dwa tin vé tham nhiing dai hoi hon, tén kém hon.

5/ Tw chu trong cong tac bién tap

S tach bach tu do bién tap khéi su kiém soat clia nha nwéc du cham song chéc chan
t6 ra la mot qua trinh khéng thé tranh dwoc, cho du béo chi bé ngoai c6 vé van nam dudi
quyen quan ly cta nha nwdc hay khong, va cac nha hoach dinh chinh sach can luong trudc
didu nay va chuén bj cho ca bao chi 1an nha nwdc tiép nhan nhitng thay ddi ma qua trinh nay
mang lai.

Pé cho sw tw cha trong bién tap mang lai lgi ich cho Viét Nam, nha nwdc phai cho
phép dua tin vé tham nhiing bat ky khi nao n6 xay ra va co I& phai thira nhan rang trong mét s6
trvong hop, n6 khong phai chi la mot sy kién don 18, ma la mét van d& mang tinh hé thdng.
Khéng can phai sg rang viéc thira nhan nay sé lam x6i mon uy tin cia Bang.

Bé&o chi cé toan quyén tw chd trong cong tac bién tap sé giup cho cong tac chéng tham
nhiing ctia Chinh pha Viét Nam theo nhiéu cach. N6 sé:

Ching minh cho cong chung thdy rang nha nuéc thyc sy nghiém tdc mudn chéng
tham nhiing va lay lai Iong tin da bi tén thwong vao nam 2008 bang vu bat giam va xt an Chién
va Hai, va viéc thu thé hanh nghé cla cac nha bao khac.

) Cho phép bao chi dwgc phat tr\ién doc lap, bang cach dé budc bao chi phai nang cao
chat lwgng dwa tin clia minh theo yéu cau ctia ddc gia.

Bam bao rang cac hanh vi tham nhiing & bét ky noi nao ciing s€& co co bj phat giac
(hoac, néu da bj phét hi,én bdi nhL"Ppg co quan khac, thi sé dwgc theo dudi dén cung) béi cac
co quan bao chi, bat chap nhirng yéu to chinh tri & do.
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Phu luc

Phu luc 1. Phwong phap nghién ctru va Ma tréan theo doi bao chi
Phwong phap

Nghién ctu nay, cung nhirng két luan va khuyén nghi di kém véi no, dwoc dwa trén
viéc ra soat, danh gia cac tai liéu co lién quan clia chinh pha, nha tai tro, trwong dai hoc va cac
tai lieu khac; phan tich di liéu phdng van; va phan tich n6i dung cla mét s6 to bao viét va bao
mang. Két hcyp ba phwong phap nay, tac gia mong mudn dbi ch|eu nhirng ngudn thdng tin khac
nhau va gidm kha nang sai sot trong qua trinh thu thap di lieu.*’

Qué trinh Nghién ctru tai liéu bao gdbm cac luat va nghij dinh ctia chinh pha lién quan
dén hoat dong cla bao chi va chdng tham nhiing, phan tich vai trd clia bao chi trong cudc dau
tranh chéng tham nhiing (ca & Viét Nam va nwéc ngoai), va cac tai liéu co lién quan khac, dwoc
trinh bay chi tiét trong phan thw muc nghién ciru.

Qud trinh Phéng vén, duoc tién hanh ti thang 3 dén  thang 11.2008, tap hop mot khoi
lwong di liéu dinh tinh dang ké tir 13 cudc phdng van ban cAu tric véi cac nha béo, bién tap
va nhitng ngudi lam béo khac tir cac t& bao in, phat thanh truyén hinh va bdo mang & Ha Noi,
TP H& Chi Minh va Ba Néng. D liéu dinh tinh bb sung ciling dwoc thu thap tlr 22 cudc trao ddi
nghién ctru v&i nhirng nguoi hanh nghé bao & Ha Néi, TP HS Chi Minh, Ha Péng, Pa Lat va
Budn Ma Thuét, cac nha bao nuwéc ngoai sdng tai Ha Noi va TP H6 Chi Minh, va cac nha tai tror
tai Ha Noi va Thuy Dién.*®

Nhirng ngwdi dwoc phdng van da néi vé nhirng van dé sau:

e Vai tro cia bdo chi: vi tri cGia bao chi nhw mét ‘cdng cu’ chdng tham nhiing, su trung
thanh cta b&o chi déi véi nha nwéc va/hodc nhan dan Viét Nam, phwong thire dau
tranh chdng tham nhiing ctia bao chi.

* Ky nang nghiép vu bao chi: thu thap thong tin, kiém ching sy kién, kién thirc nén/bbi
canh, ky nang viét bai, phéng van, v.v.

e Pao dirc nghé nghiép: cac hanh x& dao dirc, ky vong, tham nhiing trong nghé béo,
V.V.

e Nhitng yéu té6 han ché, anh huéng dén hoat dong duwa tin chéng tham nhiing: nhirng
han ché vé phap luat, chinh sach va bién tap, nguén lwc, tiép can véi thong tin/sw
hop tac cla co quan chirc nang, v.v.

e Khuyén nghi chinh séch: Nhirng thay déi nao sé gilp trang bi tét hon cho bao chi
Viét Nam dwa tin chéng tham nhiing?

Qué trinh phén tich néi dung dwa ra nhitng s6 liéu dinh lvong vé tin bai trén bao chi
vé tham nhiing clia ndm t& bao (bao in va bao mang). Dé tao diéu kién tiép can, cac bai bao
d&ng trén cac to bao in da dwoc tiép can tlr ngudn lwu triv trwc tuyén. Nam to bao duoc nghién
ctu 1a: bao Thanh Nién, Tudi Tré, Lao Dong, Nhan Dan va bao mang VnExpress

Cac to bao Thanh Nién, Tudi Tré va VnExpress dwoc lwa chon do thanh tich chéng
tham nhiing ctia minh. Nhirng t& bao nay hodc la bao clia cac tb chirc doan thé - nhirng nghién
ctru trwde da cho thay 1a chiu &nh hwdng bdi sw kiém soét bao chi ctia Chinh phu va/hoac cla
nha nwéc nh|eu hon so voi nhwng t& bao clia cac co quan Chinh phl - hay clia cac doanh
nghiép c6 gan véi nha nwac.” Lao DPoéng, t& bao cla Lién Poan Lao dong dwoc bd sung thém
vao danh sach nay dé tim hiéu tinh hinh dwa tin ciia mét t& bao c6 lién hé mat thiét véi cac nha
hoach dinh chinh sach (mac du la mét té chirc doan thé song Lién doan Lao dong dwoc coi la
khong cép tién bang nhirng t6 chirc quan ly hai t& Thanh Nién va Tudi Tré. Té Nhan Dan, co
quan ngon luan clia Bang Coéng san Viét Nam dwoc dwa vao vi viéc dwa tin tham nhiing clia
b&o nay co thé coi I phan anh sat nhat mirc d6 cac tin bai vé tham nhiing dwoc chinh thirc cho
phép va hiéu dinh nhw thé nao.

Qua trinh Phan tich ndi dung nghién ctru tin bai trong nam 2006 va 2007 va mo ta cac
tin bai theo nganh, gia tri tai chinh, cAp hanh chinh, dia ban va loai hinh dwa tin (theo d&i hay
phat hién tham nhiing). Ching t6i thira nhan c6 mét sw thién léch nhat dinh trong qué trinh
phan tich ndi dung va diéu nay dwoc ghi nhan khi rat ra cac két luan tir két qué nghién ciru. Sy
thién léch nay cé thé xuét phat tu:
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e Viéc lira chon céc bai béo béi nhiing ngudi thu thép sé liéu: Hai ngwdi lam phan tich
bao chi da theo di cac t& bao, va méi nguwoi co thé da cé cach dién giai khac nhau
vé nhitng hwéng dan lién quan dén viéc lwa chon tin bai. Viéc dbi chiéu tam giac cac
sb lieu phéng van va theo d&i qua bao céo nay cho thay sy thién léch cla nguoi
nghién ciru c6 thé anh hudng dén qua trinh theo ddi, dac biét la khi theo ddi cac tin
bai lién quan dén tham nhiing nhé. Ké hoach ban dau la tiéu chuan héa quy trinh lpa
chon bang cach sir dung céac tir khoéa dé xac dinh tin bai phu hop da bi bd vi e rang
né sé khéng dwa dwoc ra mét sé lwong dang ké cac bai bao néi vé tham nhiing ma
khéng cé nhirng tir khéa can thiét. Viéc thu thap sb liéu tir bao Nhan Dan va Thanh
Nién dwgc mot nha nghién ctru thye hién, va bao Tubi Tré, Lao béng va VnExpress
do mét ngudi khac.

e Dich s6 ligu: vai nghin trang s6 liéu da dwoc dich tr tiéng Viét sang tiéng Anh va co
thé mot sb ban d|ch da khéng truyén tai dwoc chinh xac ndi dung bai bao hodc cac
chi tiét trong do.*

e Phan tich sé liéu: Ngwdi phan tich phai co sw doc lap nhat dinh khi phan loai va xép
nhém céc tin bai. Mac du tac gid mudn cb gang ddm bao sao cho ap dung nhirng tiéu
chuén nhw nhau cho viéc phan loai tit ca cac bai bao, song co thé cé nhivrng 16i chi
quan nao dé da lot vao qua trinh phan tich. Viéc nghién ctru cac bai bao theo nganh
d&c biét cé thé bi anh hwdng bdi 16i nay, vi nhiéu bai bao thuwc ra co thé dwoc phan
nhom theo nhiéu cach khac nhau.>

Ma tran theo doéi

Ma tran dwdi day dwoc nhivng ngudi lam cong tac thu thap sé lieu st dung dé ghi lai
cac bai bao vé tham nhiing theo ndm dau bdo dwoc nghién clru. Ngoai ra con c6 mét danh
sach riéng cac nganh, linh viec dé cho don glan Mong mudn ban dau & phan tich cac két qua
theo ‘chu thé’ va ‘phan trng cua chinh quyen’ dwoc coi la bat kha thi khi di¥ liéu da dwoc thu
thap va ddi chiéu xong, vi thay rang sé& can phai tiép tuc phan tich tirng bai bao mét mai co thé
dam bao cho phan tich nay duoc céng bang va chinh xac, va diéu nay sé& can cac nha nghién
ctu phai quay tré lai tht ca 2.320 bai bao dé nghién ciru tiép.
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Nguon tin: Thang/Nam: Nghién ctru vién:
Tén M6 ta Nganh Gia Doi Céap tham nhiing Phuc dap Nguén trich dan
trwong van tat tri * twong cua
hop lién Chinh
*% CpRkek
(VAD quan phu
)
So Thor Cap Chinh Khéc Trung Tinh Huyén Ngay Trang
cép cap 3 pha wong

* Gia tri (VND): Lwong tién dwoc cong bb trong tin.

** Pdi twong lién quan: Ngwoi dwoc néu tén/lien déi trong vu viéc tham nhiing

*** Phic dap ctia Chinh phi: Tra 161 phdng van cGa quan chivc chinh phi vé vu viéc
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Phu luc 2: Sé liéu theo d&i bao chi thé va gidi thich vé phan loai cac bai

bao theo tumg nhém

Al Téng sé bai béo lién quan dén tham nhiing, theo du béo va theo théang

Thang Bao
Thanh Nién | Tuéi Tré Lao Péng | VnExpress | Nhan Dan Téng
01/06 4 22 17 3 8 54
02/06 10 22 31 16 7 86
03/06 20 21 41 27 15 124
04/06 14 27 39 10 20 110
05/06 21 30 57 26 14 148
06/06 10 27 28 9 6 80
07/06 7 27 74 18 11 137
08/06 11 28 77 15 11 142
09/06 16 43 76 34 0 169
10/06 5 44 24 30 0 103
11/06 5 36 37 18 8 104
12/06 1 23 50 21 3 98
01/07 7 27 42 10 8 94
02/07 6 24 25 12 2 69
03/07 3 35 60 27 10 135
04/07 4 20 26 17 7 74
05/07 5 24 33 6 2 70
06/07 7 28 45 16 4 100
07/07 6 12 35 10 2 65
08/07 5 16 45 13 2 81
09/07 6 8 32 7 5 58
10/07 3 8 49 10 3 73
11/07 4 11 34 15 3 67
12/07 3 17 40 15 4 79
Téng 2006 124 350 551 227 100 1355
Téng 2007 59 230 466 158 52 965
Téng 183 580 1017 385 155 2320
B/ Tin bai tham nhing phéan theo gia tri ]
Khdng biét
< 10 triéu 10 triéu — 1 >1t hoéc khéng
Tén bao Nam Téng s6 bai VND ti VND VND dang
Thanh Nién 2006 124 3 29 37 55
2007 59 5 18 17 19
Tuéi Tré 2006 350 22 67 95 166
2007 230 17 57 63 93
Lao Pong 2006 551 10 93 194 254
2007 466 11 88 157 210
Nhén Dan 2006 103 3 19 69 12
2007 52 0 22 17 13
VnExpress 2006 227 5 54 89 79
2007 158 5 42 53 58
Téng 2320 81 489 791 959
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Phan loai theo gia tri:

Cac tin bai dwoc chia thanh bén loai: 1/ dwéi 10 triéu VND (khodng 1.650US$), 2/ tir 10
trieu VND dén 1 ti VND (1.650 US$ — 60.606 US$), 3/ trén 1 ti VND, va 4/ ‘khéng xac dinh gia
tri.’. Ba nhom dau tién la cac vu tham nhiing nhd, trung binh va I&n theo bao chi Viét Nam dwa
tin. Khdng thé phan nhdm mét cach chi tiét hon véi ngudn tw liéu ching t6i cé trong nghién ctru
nay, song mot nghién ctru khac trong twong lai cé thé lam viéc nay. Co thé tranh luan ring
nhém dau tién chac han bao gébm nhirng bai bao cé gia tri I6n hon, vi nhiéu bai dwoc xép vao
nhém thé hai lién quan dén nhirng vu lam dung quyén han twong ddi nhé chi khéng phai tham
nhiing cé td chirc hay ctia mét nhém ngudi. Viéc quyét dinh phan nhém theo gia tri tién bac
nhw trén dwa trén nhitng y kién dwoc goi y trong qué trinh phdng van.

Vi du vé céac bai bao xép vao mdi nhém (lay tr bdo VnExpress, 2006) bao gém: 1/
‘Chanh van phong Gy ban quan Thanh Xuan, Ha Noéi nhan héi 16’ (5,5 triéu VND) — 25/7, 2/
“Thanh tra xay dwng nhan héi 16 tai Ha N6i’ (20 triéu VND) — 22/2, va 3/ ‘Chi phi in 4n danh ba
dién thoai cao bat hop ly & bwu dién tinh Nghé An va Ha Tay’ (trén 16 ti VND) — 21/2.

Trén 41% tin bai khdng néu gia tri bang tién, song trong dé nhiéu bai c6 théng tin vé gia
tri d4t dai bj that thoat, hodc trong mét sb trwdng hop, 1a sb vang bi bién tha. Phan tich dinh tinh
s6 liéu cho thay nhiéu tin bai khéng dwoc phan loai tap trung vao chi dé dat dai va cé mot ‘gia
tri’ tinh bang héc-ta hodc cac don vi dat dai khac. Nhw vay, méc du nhirng bai bao nay khéng
xép loai theo gia tri dworc, song c6 1& nhiéu bai s& cé thé roi vao nhdm cé gia tri trung binh hodc
nhd néu nhw gia tri dat dai dwoc chuyén ddi thanh tién.

C/ Tin bai tham nhing phan theo dja ly

Nam Dia ban
Céc tinh Cac tinh
Nguén Téongs6 | Trung mién Béc Mién TP mién Nam
b4o bai wong | Ha Néi khéac Trung HCM khéac

Thanh
Nién 2006 124 59 7 9 13 11 25

2007 59 22 2 6 15 7 7
Tubi Tré 2006 350 37 35 64 42 74 98

2007 230 46 23 48 26 36 51
Lao Ddng 2006 551 93 63 90 113 73 119

2007 466 55 47 91 100 72 101
Nhén Dan 2006 103 58 7 18 5 7 8

2007 52 21 2 12 5 3 9
VnExpress | 2006 227 45 46 54 16 39 27

2007 158 40 20 45 5 32 16
T5ng 2320 476 252 437 340 354 461

Phén loai theo dia ly:

Qué trinh nay cho biét cac tin bai chéng tham nhiing phan bd theo ving dia ly trén khép
ca nwéc nhu thé nao trong bbi cadnh han ché vé ky ndng nghiép vu va nhirng can tré khac dbi
véi cdng viéc duwa tin nhw da thao luan & cac chwong trwdc. Phan 16n cac phéng vién va bién
tap vién chéng tham nhiing cé tay nghé cao dwoc cho 1a tap trung & Ha Noi va TP H6 Chi
Minh, va phan nay phan tich kha néng cta ho trong viéc mé rong kha nang dua tin vwot ra
ngoai pham vi nhirng trung tdm do thi I&n, hoac kha nang dwa tin tham nhiing clia cac phéng
vién nam ngoai nhirng trung tam nay.

Nhirng tinh ndm phia Béc cGa Thanh Hoéa (khdng ké Thanh Héa va Ha Néi) dwoc xép
vao nhém céc tinh ‘mién Bac.” Nhirng tinh tlr Thanh Héa dén Dac L&c/Khanh Hoa dwoc xép
vao nhém céc tinh ‘mién Trung’, con nhitng tinh tr LAm Ddng va Ninh Thuan tré vao phia Nam
(khéng ké TP H Chi Minh) dwoc xép vao nhém céc tinh ‘mién Nam’. Ha Noi va TP Hb Chi
Minh ndm & nhém riéng. Cach phan ving nay lay tir trang web ctia Dai st quan Viét Nam tai
Washington, trong dé dwa ra cach phan loai vung dia ly chinh thirc trén ca nwéc.
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D/ Phan theo c¢dp don vi hanh chinh

Nguén Nim Téng sb Cap
Trung
Quan, huyén (hodc : wong/toan

bao bai thap hon) Tinh, Thanh phé quoc
Thanh Nién 2006 124 26 40 58
2007 59 9 27 23
Tudi Tré 2006 350 85 227 38
2007 230 79 107 44
Lao Péng 2006 551 127 327 97
2007 466 150 259 57
Nhan Déan 2006 103 14 30 59
2007 52 9 23 20
VnEXxpress 2006 227 58 124 45
2007 158 42 72 44

Téng 2320 599 1236 485

Phén loai theo cdp don vi hanh chinh:

Tin bai dwoc chia thanh ba loai: 1/ tham nhiing ’cép trung wong/toan quéc, 2/ tham
nhiing dien ra & cap tinh, thanh pho, va 3/ tham nhiing & cap hanh chinh thap hon (thi xa xuong
den xa). Viéc ap dung cach phan loai nay nham mo td mrc d6 dwa tin tham nhiing cla cac
phong vién & cac cap khac nhau trong bé may nha nuéec.

E/ Phan theo thé loai

Tong sb
Ngudn Nam bai bao Thé loai Bai
Béao Phat hién Theo dbi Khac
Thanh Nién 2006 124 5 113 6
2007 59 0 58 1
Tudi Tré 2006 350 11 339 0
2007 230 2 228 0
Lao Pong 2006 551 41 500 10
2007 466 43 423 0
Nhan Dan 2006 103 8 95 0
2007 52 6 46 0
VnExpress 2006 227 11 216 0
2007 158 1 157 0
Téng 2320 128 2175 17
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F/ Phén theo nganh
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Thanh Nién 2006 124 11 0 1 4 0 2 1 2 0 0 14 2 0 0 0 10 0 6 0 2 1 3 9 5 47 1 3
2007 59 3 0 4 6 2 2 1 1 3 0 6 5 0 0 0 3 0 2 0 4 1 1 3 2 8 1 1
Tudi Tré 2006 350 11 3 18 29 9 11 3 5 0 6 65 18 | 18 0 3 6 2 29 4 30 10 | 16 1 8 35 8 2
2007 230 5 0 8 21 10 19 2 2 0 0 61 9 4 1 1 8 0 1 23 3 11 0 22 10 0 1
Lao Péng 2006 551 20 6 38 38 20 24 11 15 2 4 109 | 15 20 1 3 10 4 30 13 58 4 24 3 9 64 4 2
2007 466 23 1 24 29 23 27 3 5 0 3 146 | 14 16 2 2 12 6 8 50 4 14 1 36 9 3 0
Nhan Dan 2006 103 2 11 0 5 6 2 0 0 6 1 0 0 1 0 7 40 0 0
2007 52 3 0 0 3 6 1 0 4 0 7 0 0 1 2 0 1 1 5 0 1
VnEXxpress 2006 227 10 1 10 16 16 1 7 0 0 27 0 0 12 0 11 4 35 4 1 12 32 0 0
2007 158 5 8 5 11 2 1 0 0 32 1 0 3 0 2 2 18 11 0 30 7 0 1
Téng 2320 97 13 | 112 | 162 | 83 | 123 | 31 | 40 9 13 | 473 | 76 69 6 9 69 21 91 | 33 | 228 | 39 84 | 26 | 128 | 257 | 17 11

Ghi chii vé cdch phan loai tin bai theo nganh

Xay dwng va ha tang — tat ca cdc tin bai vé nganh xay dwng khéng lién quan dén bat déng san, hodc tin bai lién quan dén co’ sé ha tang céng
Dién — tin bai lién quan dén nganh dién hodc nang lwong khédc, ngoai dau khi
Dat dai va bat déng san — tat ca tin bai lién quan dén mua bdn, phat trién hodc sé& hiru dat dai va bat déng san

Sén xuét va kinh doanh — céc tin bai lién quan dén tham nhiing trong khu vwe tw nhan, khéng bao gém céc quan chirc hay céng ty nha nwéc
Hanh chinh céng - tin bai lién quan dén lam dung quyén han hanh chinh, khéng cé bén thi hai (vi du nhw lam dung ngan quy dé s dung cé

nhan). Trong trwong hop c6 cén bé nha nwéc tham gia vao vu viéc cé lién quan dén mét nganh khéc, tin bai dwoc phan loai theo nganh do.
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Phan theo nganh:

Néu c6 thé, tin bai dwoc phan loai theo ttrng nganh ma vu viéc di&n ra. Tuy nhién, trong da s cac trudng hop, it nhat co hai hanh lién quan dén vu viéc va do vay can sir dung

dén phan tich cht quan dé& phan loai s6 liéu.

e Néu can bd nha nwéc tham gia vao cac vu tham nhiing khéng cé bén thir hai (vi du nhw thao tling ngan quj ma can bd dé cé quyén giam sat vi lgi ich ca nhan, ho&c lam
dung chirc quyén dé dwa ho hang, ban bé vao chirc vu cao hon trong bé may hanh chinh), thi tin bai dwoc phan loai theo nhém ‘hanh chinh cong’. Néu c6 lién quan dén
cac nganh khac, tin bai dwgc dat vao nhom nganh cé lién quan. Pa sb tin bai déu lién quan dén can bd nha nwéc dwédi hinh thire ndo dé, méc du cé mét sb tin bai chi tap
trung vao tham nhiing cia doanh nghiép-nganh. Trong trudng hop d6, trén thué 1& mét chi d& kha thwong xuyén da dé& 1ap mét nhém riéng, trong khi cac vu lam dung
quyén han doanh nghiép khac nhw lam dung tién cong ty dé str dung c& nhan, dwgc phan loai vao nhém ‘san xuét va kinh doanh’.

e Nhirng vy I6n nhw PMU 18,dwoc dat vao mot nhdm riéng (trong treong hop nay la nhom ° glao théng van tai’) dé tién phan tich, k& ca khi cac tin bai doc l1ap lién quan dén vu
nay tap trung vao mot nganh khac (nhw viéc lam dung chirc quyen trong st dung d4t dai clia cac can bo PMU18)

e N&u tin bai néi vé tham nhiing trong nhiéu hon mét nganh, can phai suy xét dé danh gia trong tam dat & dau dé xép cau chuyén vao loai do. Vi dy, mét cau chuyén vé tham
nhiing lién quan dén xay dwng trong nganh giao thdng van tai sé& dwoc phan loai tiy theo vu viéc d6 1a lam dung hop ddng xay dung (thweng xay ra) hay van dé lién quan
nhiéu hon dé&n nganh van tai.
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Phu luc 3: Cac vu tham nhing Ién dwoc bao chi dwa tin trong nam 2006 va
2007

Chi tiét vé cac vu viéc nay dwoc lay tir sb liéu theo ddi bao chi st dung trong bao céo nay.

Xay dwng Twong dai Chién thiang Pién Bién Phu: Twong dai dwoc xay dwng dé ky niém 50
nam ngay Quan doi Viét Nam chién thdng quan doi Phap & Dién Bién Phi. Hop ddng xay dung
duoc trao cho mot cong ty khdng cé kha nang thuc hién cac nghia vu hop déng, thay vao d6 da
thué lai mot cong ty thir hai dé thyc hién cong trinh. Céng ty nay dung kim loai phé thai thay vi
ddng chét lwong cao dé xay dwng twong dai, va bién tha trén 2,5 ti VND. Sau dé twong dai da bj
dd, tiép tuc gay thém thiét hai vé tai chinh.

Vu an P4t B6 Son: Tai vu an x&r vao thang 6.2007, tdm quan chic dwoc xac dinh co toi phan
phdi bat hop phap cho ban bé va nguwdi than 33 manh dat I4y cla néng dan thi xa Bd Son, gan
thanh phé Hai Phong (thanh phd hai cang 16n & mién Bac Viét Nam) ma khong tra tién dén bu.
Trong mét vu xt& tredre dé vao nam 2006, chi co hai quan chirc bi budc t6i va dwoc yéu cau nép
phat hanh chinh khéng dang ké. Vu xét x&r nay bi cho 1a c6 sw sép dat trwdc. Bao chi van dong
budc phai x{ lai, trong d6 tam bj cdo bi két an tir ba dén bay nam tu.

Vu ban co6-ta xuat khan dét may: quan chirc B Thwong mai bi phat hién da ban cac co-ta xuét
khau cho cac doanh nghiép dét may muén xuét khau san pham song bj rang budc béi han ngach
da théa thuan véi My. Thir trwdng Bé6 Thuong mai Mai Van Dau bi két an 14 nam tu vi vai trd cla
dng ta trong vu viéc (trén mot chuc quan chirc cap thap hon ciing lién quan va bi budc toi).

Vu céng-to dién tai Cong ty Dién Iwc Thanh phé Hé Chi Minh: can bd clia cong ty nha nuwéc
nay bi cao budc da mua cong to dién khéng da tiéu chuan tir moét nha cung cap Singapore,
khéng dap (rng a0 cac yéu cau dat ra trong dau thau. Ho bj truy tb vao cudi ndm 2006 vé toi trén
thué va san xuat hang gia, dwoc coi 1a lam cho nha nwéc thiét hai khoang 10 triéu USD.

PMU 18: vu viéc xoay quanh viéc lam dung tién tai tro nwéc ngoai — phan 16n 1a dé& ca dod bong
da chau Au — clia cac quan chirc trong Ban Quéan ly Dy an sé 18 clia Bo Giao thdng van tai. Vu
nay da lam b trwdng phai tir chire, thi trwdng bi bét giam (vé sau duwoc g& bd moi téi danh) va
mot s6 quan chirc khac clia bd phai vao tu. Béo chi con dua tin cao hon bao gi¢r hét vé cap lanh
dao chinh tri, cé thdi diém con néi rang con ré ctia Tdng Bi thw Néng Birc Manh ciing ¢6 dinh liu.
Nhiéu nha bao dwa tin v& vu nay vé sau da bj cdong an thAm van, yéu cau cho biét nguén tin.
Thang 10.2008, hai nha b&o c6 uy tin va hai ngudn tin ctia ho bi cdo budc ‘loi dung tw do dan
chd’ va ‘cd tinh tiét 16 bi mat nha nwdc. ’ Ban an da lam bao chi chun lai, va 1am lo ngai cac déi
tac phat trién nwéc ngoai, nhirng ngudi coi vu PMU18 [a mot phép thir déi véi tw do bao chi &
Viét Nam.

PMU 112: Khoang 195 triéu VND vén phan bd cho dy an tin hoc héa cac co’ quan nha nwéc trén
toan quéc da bi phan bd sai bédi Ban Quan ly Dy an 112 cla Bo Gido duc va Dao tao, dw an nay
duwoc giao trach nhiém phat trién hé thdng. Chuong trinh da that bai va bi Thi twéng dinh chi,
thd twéng cling yéu cdu PMU 112 phai gidi trinh cac khoan chi. Vu tham nhiing bi phanh phui
sau do lam cho mét sé thanh vién cia Van phong Thi twéng, cung nhirtng ngudi khac, bi khéi to.

Vu mua thiét bi bwu dién & cac bwu dién tinh: can bo l1am viéc tai cac bwu dién moét sb tinh
(Nghé An, Ha Tay va Ninh Thuan) da thdi phdng chi phi in 4n nién giam dién thoai va cac an
pham buwu dién khac, bién thi vai ti VND ti ngan sach nha nwédc. Vu viéc dwoc phéat hién nam
2005 va dwoc dwa tin subt nam 2006 va 2007, dén thang 5/2008 ngudi cdm dau nhan ban an 26
nam tu, trén 20 can bd nha nuwéc khac tham gia vu viéc bi két an nhe hon.
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Ghi chu

! Bao gdm ca tiéu chuafln dao durc nghé nghiép khi dwa tin kém va tham nhiing ngay trong nganh béo chi,
mét hién twgng kha pho bien.

% Luat Phong chdng tham nhiing (2005), Diéu 9.
® Dy thao Chién lwgc (2008: phan 2.2.5).
* McKinley, C (2008a: 4)

® Nhw dwoc thdo luan trong phéq sau‘cﬂa bao céao, thv ban doc thwdng cung cép nhirng thdng tin am chi
ma cac phong vién dung dé bat dau dieu tra mot vu viéc tham nhiing, dac biét la tham nhiing & cap thap.

® Trwoc khi Chién va Hai bj bét, va mot s6 phéng vien khac bi thu thé hanh nghé vao thang 8, t do trong
cong tac bién tap dwong nhw @ mirc cao hon bao gio hét

" Phan I1&n cac don vi bao chi déu do nha nwéc s6 hivu toan bo hodc mét phan, mac du cé moét sé don vi
nhw VnExpress thi lgi ich ca nhan chiém wu thé. VnExpress phan I&n thudc s& hiru cta cong ty vien thdng
FPT.

® pidu 6.4.
° Pidu 6.2,10.3, va 10.4, theo thir tw.

10 viat Nam c6ng bd danh sach cac bi mat nha nuwéc, song danh sach nay thudng xuyén dwoc cap nhat va
kho c6 thé biét dwoc chinh xac vao mét thoi didm bét ky nao d6 nhirng théng tin nao dugc coi 1a bi mat nha
nwéc, vi vay hé thédng nay dé bi lam dung. Sé liéu phdng van thu thap sau vu bat giam hai nha bao Chién va
Hai cho thdy Chinh pha Viét Nam vira muén va cé thé ap dung nhirng s mau thuan trong luat nhw vay dé
ché ngu bao chi khi Chinh phi khéng hai long véi viéc dua tin clia bao chi. Nhitng bang chirng lich siv (xem
Elmqvist et al, 2003 va 2006, va McKinley 2007, vé viéc dwa tin cac vu tham nhiing trong thap nién 90 va
nra dau thap ky nay) hau thuan cho lap luan nay.

1 phan 5.3.

2 Ban Tw twéng Van héa Trung wong Dang dat ra cac nguyén tac chi dao viéc dwa tin ché,ng tham nhiing
clia bao chi, va B6 Van hoa Thong tin ban hanh va thyc hién quy dinh dwa trén cac nguyén tac nay.

B Trong do, nhw da noi & trén, bao chi phai chiu trach nhiém ca véi nha nwédc va nhan dan.
1 McKinley 2007: 19.

' Nhw chung t6i @& ndi, tin bai & c&p thap c6 thé nhiéu hon so véi s liéu cho thdy. Tuy nhién, hoat dong
dwa tin ve tham nhiing cap cao va trung rat manh, va nhitng ngudi dwgc phdng van cho rang nhirng tin bai
nay c6 |8 da ndi bat dé lam lo ngai nhirng thanh vién cla gidi Ianh dao c6 quyén lgi ca nhan.

18 Nhw Trwong Pai hoc Béng A, ba N&ng va Truwdng Dai hoc Phan Chu Trinh & Hoi An.

Y pidu nay la do cac nha bao la cong chirc nha nwédc va dwgce trd lvong theo thang bang lwong ma nha
nwéce quy dinh.

8 Theo Diéu 17¢.1 Lgét Bao chl',“céc don vi bao chi cé thé thyc hién cac hoat doéng thUjo*ng mai va dich vu
... d& tang thém ngudn thu tai diu tw phat trién cong tac bao chi,’ va Chinh phi khuyén khich cac don vi
lam nhw vay dé& gidm strc ép Ién ngan sach eo hep clia nha nuéec.

' Trich trong McKinley (2008b)
%% Quyét dinh 77/2007/QD-TTg.
2! Phan tng c6 thé xut hién néu cac can bd/quan chirc lo so' théng tin ma ho cung cép bi bép méo, nha
bao khong gilr 101 hira Ia khdng tiét 16 nguon cung cap tin, hodc nhirng yeu kém khac vé ky nang nghiép vu

va dao dirc nghé nghiép nhw nhitng ngudi tra 16 phdng van da chi ra va trong cac tai liéu nghién ciu, hién
dang ton tai trong nganh bao chi Viét Nam.
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%2 Bo luat TH tung Hinh sy Viét Nam quy dinh khdng dwoc tiét 16 ching ctr néu co lién quan dén vu an dang
duoc xét xtr. Vi duy, diéu 58.3d quy dinh luat sw bao chiva khéong dwoc ‘tiét 16 bi mat diéu tra ma ho biét khi
thwe hién cong viéc bao chira; khong dwoc s dung bén chép tay hay/va sap chép tir hd so' vu an véi muc
dich xam pham lgi ich cGia nha nudc.’ Diéu 124 néi thém, ‘cac nhan vién didu tra, kiém sat vién, ngwdi tham
gia t6 tung hay nhan chirng nao tiét 16 bi mat diéu tra, tiy trwerng hop cu thé, sé bj phat hinh sw theo diéu
263, 264, 286, 287, 327 va 328 cua B0 luat Hinh sw.’

V& nhitng bang ching khong duoc viét ra, Diéu 64.2 quy dinh nhitng bang chirng dwoc chap nhan bao
gdm “bang chieng”, “vat chieng?, “loi khai”, “két luan cla chuyen gia” va “bién ban diéu tra va xét xr va cac
tai liéu va vat phadm khac” [ngv.].’ Biéu 65.2 bb sung thém, “nhitng ngudi tham gia t6 tung, cac co quan, tb
chtrc hay bét ky ca nhan nao ciing cé thé dwa ra tai liéu, cling nhw nhitng vat phdm co lién quan dén vu
viéc [ngv.],’ song Di&u 74 lai cho rang nhitng bang chirng nay chi dwoc chap nhan néu nhw né chirng minh
hanh vi pham t3i, chir khéng phai trong trwdng hop nguoc lai: ‘Vat chirng 1a nhivng vat phdm da dwoc dung
lam céng cu hay phwong tién pham téi; nhirng vat c6 mang dAu vét pham tdi, vat la muc tiéu cla t6i pham,
cling nhw tién va cac vat pham khac cé thé dung dé chirng minh t6i ac va téi pham’[ng.v.].

2 Ngwoi nay khdng néu ré tén chi thi. Song trong vu viéc dwgc néu lam vi du va theo nhirtng ngudi dwoc
phdng van thudc gidi ngoai giao va bao chi nudc ngdai co tham gia vu xét x&r Chién va Hai vao thang 10,
nhirtng béng ghi &m chirng minh cho I&i néi ctia Chién |a nhivng tin bai lam anh bj két an 1a dwa tin khong
chinh xac 1a sy trinh bay trung thwc nhitng théng tin ma anh dwoc cung cip bdi cac can bd céng an cao
cAp da khong dwoc sir dung lam bang chirng, mac du luat sw ciia Chién da c6 yéu ciu.

4 Chi tiét vé nhitng ndi dung co thé dwoc stra ddi hién nay chuwa cd, song du kién ban dy thdo méi sé duoc
ndp cho Quoc Hoi xem xét vao ky hop mua xuan 2009 va sau dé thong qua tai ky hop mua thu.

%% Ho Ia hai trong sé bay nha bao bj rit gidy phép hanh nghé.

?® Pay la nhitng phong bi tién, thuwong khoang vai trdm nghin déng (LUS$ = 16.500VND), va hau hét cac
phéng vién déu nhan ching. Bé ngoai day la tién dé chi tra 6 phi va cac chi phi khac lién quan dén hoi nghi,
nhung théng thuwéng né cling ngdm ham y mong c6 mét bai bao viét theo hwéng c6 loi cho minh.

2" & viet Nam c6 hién twong phd bién 1a cac nha bao con lam mét nghé khéac, thweng 1a trong mét co quan
lam vé& quan hé céng ching hodc lam can bd truyén théng cho doanh nghiép. Nhitng cong viéc nay dat cac
nha bo vao mét vi tri c6 thé ndy sinh xung dét loi ich, vi du nhw khi xuat hién nhing tin tic vé viéc cong ty
ma ho lam viéc cé hanh vi tham nhiing hoac céng bd cac két qua tai chinh kém hon mong doii.

2 Khéng t,hé danh gia dinh lwong mCPC dé st dung cac tw liéu géc lién quan dén cac vu viéc mai trong cac
tin bai chong tham nhiing nhw thé nao, hay chi don gian la cap nhat nhing tin bai trwdc hoac nhac lai
nhirng bai d& dang & cac bao khac. Tuy nhién, phan tich dinh tinh cho thay déi khi tin bai cé str dung tw liéu
goc.

29 viét Nam han ché xut khau hang dét may (dé tranh cac vu kién ban pha gia ctia cac déi tac thwong mai)
bé&ng cach dwa ra han ngach xuét khau dbi véi cac nha san xuat hang dét may. Cac han ngach dét may nay
dwoc phat hién la da bi ban mot cach bat hop phap cho nhitng ngudi tré gia cao hon. Mai Van DAau, lic d6
la th&r trwéng bod thwong mai, bi két an trong vu nay, cting mét sé can bd cap thap hon trong bd.

% Bén muwoi hai trong tdng s6 103 bai lién quan dén tham nhiing ctia bao Nhan Dan trong nam 2006 noi vé
vu PMU 18.

' Phan tich quy md cac vu tham nhiing dwoc dwa ra & phan sau. Nhléu bai trén bao Lao Bong khoéng néu
ro gia tri tién trong vy tham nhiing dang dwoc diéu tra, song phan tich sé liéu dinh tinh cho thay nhiéu vu cé
s6 tién twong dbi nho.

2 Co thé mat sb 16i ciia nha nghién ctru duoc thdy rd & day. Ca hai bao Nhan Dan va Thanh Nién dwoc
nghién clu béi cling mot nguwdi, cé thé da Iy it bai d& phan tich hon so véi ngudi nghién ciru ba t& bao
con lai.

*3 Nhw vu PMU 18, vu co-ta dét may, vu ban cong to dién gid & TP HO Chi Minh, vu phan dat sai déi twong
& DO Son, Hai Phong va vu tham nhiing cdia ban quan ly dy an 112 (lam dung kinh phi dw an tin hoc héa
co quan quan ly nha nwéc).

* Thao luan trong Phu luc 1.

% Nhuw cac vu bat giam, xét xt tai toa, két an, ban hanh luat, quy dinh ....
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% Ngay 1/11/2008, bao Thanh Nién dua tin cac dai biéu qudc hoi vao ngay 31/10 da chat vét vi sao “nhiéu
vy tham nhiing dwgc bao chi va céng luan phat hién chir khéng phai cac co quan nha nwéc noi chidng dién
ra.”

%" Hai mwoi bai bao duwoc lya chon ,ngéu’nhién tlr mdi to bao va tat ca cac bai bao clia bao Thanh Nién va
Nhan Dan dwa tin vé vu PMU 18 — tong s6 trén 100 bai — da dwoc nghién ctru.

% Uy ban Trung wong Dang c6 khoang 150 Gy vién. Qy ban bau ra 15 nguwdi vao Bd Chinh tri véi nhiém vu
giam sat hoat déng ctia BCSVN va ban hanh dwdng 16i chi dao.

% pidu 258.

% Viec khong dung luat bao chi dé ché tai nhivng ngudi hanh nghé bao chi d&t dau héi vé viéc liéu luat nay
c6 kha nang béo vé an toan cho cac nha bao khdi bi khéi td hay khéng néu nha nwéc mubn khéi tb. Moi
didu chinh, stra ddi ddi v&i luat bao chi (hién nay dang dwoc ra soat lai) can phai can nhic mlc dd rang
buéc cla luat déi v&i cac nha bao — va ca nha nwdc khi xi Iy van dé lién quan dén nha béo, va nhirng hoan
canh cu thé trong d6 cac luat khac co thé dat cao hon luat bao chi. Bén canh do, cac nha bao phai hiéu
dwoc trach nhiém cla ho ddi véi viéc phi bang va bdi nho ngudi khac.

Nghl dinh quy dinh mrc phat Ién dén 3 trigu dong (khoang $190) dbi v&i cac phong vién viét bai theo cac
ngudn tin ndc danh, cAm cac bai viét tiét 16 bi mat clia dang, nha nwéc, quan ddi hay kinh té, va yéu ciu cac
phong vién c6 bai phai dwoc duyét trwdc khi ddng. Luat cling quy dinh rd cac mirc phat dbi voi viéc can tré
nha bao tac nghiép va de doa sw an toan than thé ciia nha bao (McKinley 2007: 10).

42, ‘Tham nhiing trong gido duc phé thong & Viét Nam’ (2007), TS. Nguyen Dinh Cw, Vién Nghién ctru Dan
sO va Xa hoi, bai hoc Kinh té& Quoc dan Viét Nam.

43 Hai vai tro kia 1a ‘theo d&i’ va ‘phat hién’ nhw da thao luan & trén.

4 Vi duy, M§ c6 quy dinh vé& viéc béo vé theo Luat Ty do Thong tin (dwoc biét t&i nhw 1a ‘luat bao vé bao
chi’) @i v&i cac nha bao dwoc yéu cau néu t&n ngudn tin mat hodc giao ndp céac thong tin ma ho thu thap
duoc trong qua trinh dleu tra. Uc cling c6 luat twong tw. Cac luat nay gay nhiéu y kién tranh cai, mot s6
ngwdi phan dbi lo ngai réng ching sé cho phép cac nha bao né tranh trach nhiém dwoc doi héi dbi véi cac
coéng dan khac. O day khéng phai ching t6i dé xuét mat ‘luat bao vé bao chi’ gidng nhw & cac nwdc khac,
song trong béi canh luat bao chi hién nay dang dwoc thao luan dé chinh stra, cé thé ciing la thoi diém thich
hop dé thdo luan va xem xét bd sung cac co ché cu thé dé bao vé cac nha bao khong bi khéi tb mét cach
tt‘Jy tién mang tinh chinh tri.

Thucwng thwong, cac phong vién tré ti cac to bao co tén tudi ra nwéc ngodai hoc bang hoc bdng bao chi,
song lai quay ve v&i mét t& bao khong sén sang hodc khong thé hap thu duwoc nhitng y twédng ho mang
theo vé.

5 Hoi Nha bao Viét Nam (2007: 2).

4 Nhitng yéu t6 nhay cém’chinh tri chung quanh nganh bao chi Viét Nam va viéc Chinh phu Viét Nam kéu
goi bao chi tdng cwong viét bai chong tham nhiing lam cho viéc thu thap cac so liéu dang tin cay tré nén
cwc ky kho khan.

*® Céc cudc phéng véan béan céu tric dién ra tir thang 3 dén thang 7, cac cudc trao ddi nghién ctru tiép tuc
dén thang 11..

“® Tin bai trén bao VietNamNet, mét t& béo mang khac ciing néi tiéng vé céc bai bao chéng tham nhiing
manh bao ciling dwoc phan tich, song so liéu dwoc coi la khéng dd hoan chinh nén khdng dwa vao bao céo
nay.

* Thanh Nién la t& bao cta Héi Lién hiép Thanh Nién, Tudi Tré Ia bao cia Doan TNCSHCM TP Hb Chi
Minh, con VnExpress la t& bao cia Cong ty Dau tw va Phat trién Coéng nghé), trong d6 nha nwéc nam gite
mot phan vén nhé (0,1% cd phan véi 7,21% quyén bo phiéu, theo bao cao hang nam 2007 cia FPT).

*1 Vi du, c6 thé ca nguwdi nghién ciru va phién dich déu co sai sét, ding ti ‘triéu’ thay cho ‘i khi noi dén gia
tri cula tirng vu tham nhiing.

2 Vi du, mét bai bao vé& xay dung dudng cé lién quan dén tham nhiing trong co’ quan quan ly dia phuong

c6 thé xép vao nhém ‘giao théng van tai,’ ‘xay dwng, hodc ‘hanh chinh céng.’
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